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Resumen

Introduccion: Colombia a partir de 1991 se convirtid en un Estado Social de
Derecho; un Estado multicultural con una Constitucion Politica que considera
derechos fundamentales y garantias para encaminar las actuaciones hacia el respeto
y la dignidad de lo diferente. Fue entonces cuando se les otorg6 derechos especiales
a las comunidades indigenas, tales como: autonomia, administracion de justicia y
posesion de territorios propios. Desde ese momento se busco que la justicia ordinaria,
ademas de respetar, protegiera la jurisdiccion especial indigena. A pesar de esto,
desde aquel afo se vienen evidenciando graves enfrentamientos entre ellas. Lo que
no se debe dejar de lado es que sin importar la jurisdiccion aplicable a la persona
indigena judicializada, se le debe tratar con un enfoque diferencial desde el inicio
del proceso hasta el cumplimiento de su condena. Y es ahi donde se evidencian
ciertas responsabilidades del Estado.

De acuerdo a lo anterior, podria decirse que el Estado debe vigilar en cada
momento las intervenciones hacia las comunidades aborigenes. A lo largo de esta
investigacion se rastred como ha sido el nacimiento juridico y el recorrido de la
jurisdiccion especial indigena, hasta concluir con el analisis del caso del Sefior
Leonardo Gegaray Tunugama.

Objetivo: analizar el cumplimiento de la responsabilidad del Estado colombiano
frente a los derechos de la jurisdiccion y los pueblos indigenas, en un Estado Social
de Derecho a partir de un estudio de caso.

Resultados: esta investigacion arrojo la presencia de una grieta o un vacio juridico
en estas dos jurisdicciones, entre las cuales se encuentra atrapado el ciudadano
indigena Leonardo Guegary T. No se trata de un conflicto de competencias si no de
la imposibilidad de proteccion; el impedimento de aplicar las decisiones judiciales
por falta de coordinacion o prevision, tanto por parte del Cabildo como por parte
del Estado.
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Responsibilities of the Colombian state
against the rights of jurisdiction and
indigenous peoples in a social state
of law from a case study

Abstract

Introduction: Colombia from 1991 became a social state of law; a multicultural
state with a Constitution that considers fundamental rights and guarantees to
direct the actions towards respect and dignity of difference. That was when they
were granted special rights to indigenous communities such as: autonomy, jus-
tice and possession of own territories. Since then he sought the ordinary courts,
in addition to respect, protect Special Indigenous jurisdiction. Despite this, from
that year they are showing serious clashes between them. What you should not
leave out is that regardless of the jurisdiction applicable to the judicialized in-
digenous person should be treated with a differentiated approach from the begin-
ning of the process until the completion of his sentence. And that’s where certain
state responsibilities are evident.

According to the above, one could say that the state should at all times monitor
interventions to Aboriginal communities. Throughout this research has tracked
how the legal birth and the route of the special indigenous jurisdiction, conclud-
ing with an analysis of the case of Mr. Leonardo Gegaray Tunugama.

Objectives: analyze compliance with the responsibility of the Colombian state
against the rights of jurisdiction and indigenous peoples in a social state of law
from a case study.

Results: this investigation showed the presence of a crack or a legal void in these
two jurisdictions, which is trapped indigenous citizen Leonardo Guegary T. This
is not a conflict of jurisdiction if not the impossibility of protection; the impedi-
ment to implement judicial decisions by uncoordinated or foresight, both by the
council as part of the state.

Keywords: Autonomy; Administration of Justice; Special Indigenous
Jurisdiction; State Responsibility
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Introduccidn

El presente articulo contiene una
investigacion sobre las responsabilidades
del Estado colombiano frente a los
derechos de la jurisdiccion indigena, en
un Estado Social de Derecho; esto nace
de la urgencia que existieran derechos
especiales para estas comunidades, tras
incrementarse su vulnerabilidad dia a dia
por el conflicto colombiano.

Fue entonces cuando la comunidad
indigena tuvo que empezar a luchar
por sus derechos y gracias a las muchas
actuaciones de las que hicieron parte
representantes indigenas para la reforma
constitucional del afio 1991, se les
consagro en la Carta varios derechos
propios a la comunidad. De alli, la
necesidad de investigar como se han
venido implementando esos cambios,
y lograr identificar la responsabilidad
del Estado en sus actuaciones y en los
instrumentos que buscan implementar
la gestion judicial para consolidar la
independencia de los jueces indigenas
y estructurar un sistema de control
disciplinario para los funcionarios
judiciales y abogados, que les facilite la
coordinacion de la Jurisdiccion Especial
Indigena con el Sistema Judicial
Nacional.

Cuando se habla de jurisdiccion especial
indigena en Colombia, se hace referencia
a mas de 84 pueblos indigenas con sus
particulares dialectos y autoridades
judiciales. Como cada pueblo goza de
autonomia, el Estado debe regular para
que exista equidad e igualdad entre
las mismas comunidades; por ello, se
pretende demostrar por medio de esta
investigacion, si las normas creadas
a partir de la Constitucion de 1991,

garantizan la jurisdiccion especial
indigena y qué responsabilidades tiene el
Estado colombiano con esas comunida-
des para garantizar sus derechos e
intentar realizar un mejoramiento en
su nivel de vida, logrando asi una
convivencia social mas justa.

Materiales y métodos

La presente investigacion tendrd un
enfoque historico-hermenéutico, a través
de un estudio de caso y sera llevado
a cabo mediante una investigacion
cualitativa.

Se realizard la construccion de la
investigacion mediante un rastreo
historico, hermenéutico y critico.
Estara articulada con unas dimensiones
historicas, culturales, socio-politicas
y contextuales; ademas tendra como
caracteristica propia, interpretar 'y
comprender una problematica social
que se ha venido presentando desde el
afio 1991 con el nacimiento del Estado
Social de Derecho, concluyendo en el
analisis de caso del Sefior Leonardo
Gegary Tunugama, un miembro de la
Comunidad Embera-Chami.

Unidad de andlisis. Sera la poblacion
indigena; aquellas  personas que
estaban viviendo en sus tierras antes
de que llegaran los colonizadores de
otros lugares. Se les reconoce porque
son poblaciones con una determinada
cultura, tradiciones, dialecto etc. Para
el presente estudio se centrard ademas
en el caso del Sefior Leonardo Guegary
Tunugama miembro de la comunidad
Embera-Chami de Mistrato Risaralda.

Disefio de la Investigacién. Esta
investigacion se realizard a través
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de un estudio de caso frente a una
problematica; dentro de estos se busca
hallar en qué estado se encuentra. Se
lleva a cabo de una forma ordenada y
con objetivos precisos.

Enfoques de la investigacién:

Normativo. Esta investigacion tiene
enfoque normativo, ya que en el marco
tedrico se halla un despliegue de normas
que regulan el tema.

Fdctico. Tiene un enfoque factico porque
alude a la realidad que vive la jurisdiccion
especial indigena en el pais al dia de hoy,
empezando por analizar los derechos
otorgados a estas comunidades en la
Constitucion Politica de 1991.

Axiolégico. Cuenta con un criterio
axioloégico, en la medida que se
tendran en cuenta los razonamientos
de jueces y la opinidn especializada de
los doctrinantes que han hablado sobre
los cambios a partir del afio 1991 con
la reforma constitucional; obteniendo
asi una postura mds certera sobre la
problematica.

Tipo de investigacién.
Esta investigacion es correlacional.

Instrumentos de la investigacién.
Para este caso se cuenta con una matriz de
analisis, fichas de andlisis, documentos y
una entrevista semi-estructurada.

Marco conceptual

Discusion. En Colombia se empezo6 a
conocer el término de sociedades mul-
ticulturales, y fue entonces cuando el
Estado monocultural paso a ser reducido
por las demandas de reconocimiento
cultural y surgié un desafio para el Es-

tado; la problematica que se generd por
la justicia social se considerd una de las
prioridades de la década de los 90. El
reconocimiento cultural implicaba un
cambio al constitucionalismo que regia
a Colombia en esa época.

La inclusion social empezd a verse
mas representada con la globalizacion
de la lucha indigena, al involucrar la
comunidad internacional tematica,
fundamentada en la conservacion de los
recursos naturales. Estas poblaciones
han sido discriminadas, por ende ellos
reclaman una diferencia humana en
términos reales, histdricos, lingiiisticos
y de pensamiento; diversidad hasta en la
concepcion del mundo.

Ahora bien, reformada la Constitucion
Politica, se reconoce el caracter multi-
étnico y pluricultural del Estado; se pro-
tegieron plenamente los derechos de las
minorias nacionales y adquirieron au-
tonomia, pero en la practica se evidencia
una problematica a la hora de su apli-
cacion para lograr la proteccion de todos
los derechos especiales para la comuni-
dad. Por ende se plantea la siguiente pre-
gunta ;Cudles son las responsabilidades
del Estado colombiano frente a los
derechos de la jurisdiccion y los pueblos
indigenas en un Estado Social de
Derecho, a partir de un estudio de caso?

Fundamentos Teéricos. Para 1991 el
pais atravesaba una etapa de reformas;
se convoco a una Asamblea Nacional
Constituyente, donde se catalogd a los
indigenas como grupos étnicos. Fue en-
tonces cuando Colombia pas6 a ser un
Estado social de derecho proteccionis-
ta que le dio a su gente una carta de
derechos fundamentales, donde se suma-
ron derechos especiales para los indige-
nas de forma dispersa en la Constitucion.
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Entre estos el articulo 1, “... autonomia
de sus entidades territoriales”, el articulo
7, “El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana”, articulo 8, “Es deber del
Estado y las personas proteger las rique-
zas culturales y naturales de la Nacion”,
articulo 10. “Las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales
en sus territorios”, articulo 68. “...Los
integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que respete
y desarrolle su identidad cultural”, el
articulo 72. “...La ley reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener
los grupos étnicos asentados en territo-
rios de riqueza arqueologica”, y el arti-
culo 96. “Son nacionales colombianos:
c¢) Los miembros de pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos

()

De igual forma, se reconoce la
posibilidad de constituir entidades de
acuerdo al articulo 286. “Son entidades
territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios
indigenas”, el articulo 287 menciona
también que, “Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses...”’el 329 expresa,
“La conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hara con
sujecion alo dispuesto enla Ley Organica
de Ordenamiento Territorial...”, y por
ultimo el 330 senala, “los territorios
indigenas estaran  gobernados por
consejos conformados y reglamentados
segiin los usos y costumbres de sus
comunidades...”

Por otra parte la capacidad que les
otorgo el Estado a las comunidades para
que tuvieran investidura jurisdiccional
y pudieran administrar justicia como lo

establece el articulo 246 y el articulo
228 “La Administracion de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Ley21de 1991 pormedio
de la cual se ratifico el Convenio niimero
169 de la OIT sobre los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes. La
cual habla y salvaguarda la autonomia
y la administracion de justicia que tiene
la jurisdiccion especial indigena. Con
relacion a la administracion de justicia
en Colombia se tiene la Ley 270 de 1996,
en su articulo 1 “La administracion de
justicia es la parte de la funcion publica
que cumple el Estado (...) con el fin de
realizar la convivencia social y lograr
mantener la concordia nacional”. Y el
articulo 12. “Jurisdicciones especiales:
la penal militar, la indigena y la justicia
de paz”.

En el decreto 2164 del 7 de diciembre
de 1995, se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994
en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucion, reestruc-
turacion, ampliacion y saneamiento
de los resguardos indigenas en el
territorio nacional; en el articulo 1
habla de la competencia que tiene el
gobierno dentro de los territorios de
la jurisdiccion indigena. Y es con el
principio de autonomia, cuando se les
reconoce a las comunidades indigenas
como a cualquier otra comunidad una
organizacion social y politica; y en el
Articulo 2 conceptualiza los siguientes
términos: Territorios Indigenas, Reserva
Indigena. Autoridad Tradicional, Cabildo
Indigena. (Ministerio de Agricultura,
1995).

Para terminar, se conoce que la Carta
de Derechos Humanos es aplicable a
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cualquier persona a nivel universal y en
cualquier tiempo, pero fue hasta el 13 de
septiembre de 2006 que fue aprobada por
la Asamblea General la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los pueblos indigenas.

Resultados

Se realizd una entrevista al Sefior
Jorge Augusto Arce, actual Secretario
del Resguardo, con el fin de obtener
informacion del Sefior Tunugama. En la
entrevista manifestd que para realizar el
traslado de este del centro penitenciario
al resguardo, se debia expedir un
certificado, pero como llevaba 20 afos
fuera del resguardo, dicho certificado no
se pudo expedir.

Se optd entonces por instaurar derecho
de peticion ante el INPEC, para reafirmar
dicha informacion, solicitando el estado
actual de la condena del sefior Leonardo
Guegary Tunugama, y se obtuvo a
través del SISIPEC (Sistematizacion
Integral Del Sistema Penitenciario y
Carcelario), que al dia 7 de mayo del
2015 se encuentra recluido en el centro
penitenciario Picalefia Coiba Ibagué.

Esta investigacion arroja un vacio ju-
ridico en estas dos jurisdicciones, entre
las cuales se encuentra atrapado el ciu-

dadano indigena Leonardo Guegary T. No
se trata de un conflicto de competencias,
si no de la imposibilidad de proteccion
para aplicar las decisiones judiciales por
falta de coordinacion o prevision, tanto
de parte del cabildo como por parte del
Estado. Aun siendo la Corte muy enfati-
ca en que por encima de dichas restri-
cciones de orden legal, se encuentra una
decision judicial que dictamind la prote-
ccion de unos derechos fundamentales de
rango constitucional, y cuyo acatamiento
no acepta excusa alguna. Por ello, exis-
tiendo un fallo cuya eficacia se pone en
duda, se esta frente a una conducta que
burla, no solo al particular quien atn ve
vulnerados sus derechos, sino también a
la orden judicial, a la autoridad judicial
que la imparti6 y a la administracion de
justicia en general. Sentencia T-053/05,
Corte Constitucional.

Ademéas se conocid6 que  es
responsabilidad del Estado, la creacion
de establecimientos de reclusion
especiales, o en su defecto, de pabellones
diferenciados dentro de las mismas
carceles ordinarias, donde se pueda
tratar con un enfoque diferenciador a las
personas con justicia especial. Después
de analizar el caso del Sefior Tunugama,
se evidencia un incumplimiento de ese
enfoque diferencial, ya que los indigenas
estan siendo recluidos y vistos como
cualquier otro colombiano.
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