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Resumen.

Este documento tiene como propdsito presentar herramientas para la planificacion y
desarrollo territorial en el contexto de Valledupar, Colombia, a partir de las conclusiones del
trabajo realizado por el programa de Arquitectura Valledupar en sus proyectos de
investigacion en ordenamiento territorial sostenible. Se desarrolla a partir de los procesos de
investigacion formativa y proyectos de investigacion en curso del programa de Arquitectura
Valledupar. Las metodologias de trabajo se enmarcan en enfoque mixto y se desarrollan
cuatro (4) teméticas centrales: educacion, ordenamiento territorial, tecnologia y metodologias

de gestion de territorios. Al final del documento se presentan los hallazgos y conclusiones.
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Introduccion.

El propésito de este documento es presentar conclusiones y recomendaciones para la

implementacién de herramientas de planificacién y desarrollo territorial en el contexto de la
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ciudad de Valledupar, Colombia, analizadas a partir de procesos de investigacion
desarrollados por el programa de Arquitectura Valledupar de la Fundacion Universitaria del
Area Andina. El enfoque de las investigaciones es mixto, ya que se tuvieron en cuenta
variables cuantitativas y cualitativas. Entre las variables cuantitativas se incluyeron uso de
suelos, alturas, predios, datos demogréaficos y econdmicos; entre las variables cualitativas se
incluyé la percepcidén de estudiantes del programa de Arquitectura y de habitantes de los
sectores urbanos sobre procesos de desarrollo urbano y sobre las plataformas de

visualizacion de datos urbanos.
Los temas se desarrollan en cuatro (4) categorias:

1. Componente educativo, en el que se muestran los procesos formativos desarrollados
para ensefianza-aprendizaje de observacion y analisis de los contextos urbanos con
los estudiantes del programa de Arquitectura, participantes en grupos de estudio,
semilleros de investigacion y asignaturas de la linea de proyectos.

2. Ordenamiento territorial, en el que se desarrollan las problematicas relacionadas con
planificacion y aplicacion de normativas.

3. Aplicacion de nuevas tecnologias, en la que se expone como a través de nuevas
herramientas tecnoldgicas se pueden desarrollar soluciones que permitan mejorar la
gestién de los territorios.

4. Metodologias de gestion de territorios, en la que se plantea como a través de los
conceptos de “ciudades o territorios inteligentes” se puede desarrollan metodologias
de gestién de dichos territorios y como en el caso de Colombia y de la ciudad de
Valledupar, podria ser mucho més apropiado hacer un transito hacia el desarrollo de

“ciudades cognitivas”.

Para facilitar la lectura del documento se presenta la informacion clasificada por tematicas
gue se desarrollan de forma transversal, por lo que es fundamental tener en cuenta que cada
una muestra una base de conceptos y linea de tiempo particulares para entender su
evolucion, y al final se genera una integracion de los temas dentro de los hallazgos y

conclusiones del documento.

1. Educacioén

La reflexion sobre la ensefianza de la arquitectura pasa por valorar las impresiones que se
generan en medio de las relaciones que se dan entre profesores y estudiantes, como indica
Uribe Lemarie (2022): acompafiamiento, confianza, escucha, espacios de conversacion,

asuntos sobre lo objetivo y subijetivo, dialogo constructivo, actitudes. Esta dindmica de didlogo



es poco observada toda vez que la produccion caracteristica del arquitecto es lo que se disefia
y lo que se construye; el producto es eventualmente reconocido publicamente y ha pasado
por multiples procesos de validacion. De igual manera, la construccién de la identidad del
arquitecto pasa por su definicién como una figura publica, dicha figura se va construyendo de
una manera dialdégica como lo indica Taylor (2009) y adicionalmente enfrenta asumir esa
construccion desde la complejidad semiotica que abarca la palabra hablada, la representacion
del objeto disefiado, la lectura del contexto y las metodologias de procesos constructivos,
elementos que se retroalimentan entre si de manera constante. Tal como indica el Documento
Maestro del Programa de Arquitectura de la Fundacion Universitaria del Area Andina,
(Vicerrectoria Académica, 2020), el entorno educativo debe propiciar una cultura de constante
didlogo entre profesores, alumnos y el sector externo con el objetivo de lograr un habito de
didlogo, lectura, escritura, conferencias y exhibiciones que desarrollen un balance teérico

practico en la formacién de los futuros arquitectos.

El proceso creativo del estudiante de primer semestre enfrenta desde el primer dia del taller
de disefio, situaciones en las que los saberes previos con los que llega se perciben como
deslegitimados (Souza, 2006). Esto se da en parte debido a que en un corto periodo de tiempo
debe adquirir gran cantidad de capacidades, apropiar y poner en practica los conocimientos
gue recibe de manera transversal, y ser consciente de las demandas de la sociedad frente a
las expectativas que se tiene de un arquitecto. No es suficiente con un buen disefio curricular,
pues se debe garantizar que los procesos de aprendizaje logren los objetivos trazados y sean
acordes a las posibilidades de los estudiantes y por parte de la universidad, es necesario
crear el ambiente propicio. El Documento Maestro del programa de Arquitectura Areandina
(2020) menciona las capacidades de abstraccion, conceptualizacién, creacién y manipulacion
de conceptos de estética, técnica y funcion asociadas al contexto como uno de los resultados
de aprendizaje esperados una vez que el estudiante finalice sus estudios. La metodologia del
taller de disefio involucra a los estudiantes y docentes en procesos de prototipado de
proyectos que deben basarse en evidencias que alimentan los objetivos y expectativas del
proyecto. Las evidencias requieren de estudios previos sistematizados del entorno en el que
los proyectos se pretenden implantar. Un programa de arquitectura, es una oportunidad para
reflexionar sobre pedagogia y sobre el estudio del entorno construido y construible, a
diferentes escalas de tiempo y espacio, de acuerdo con los alcances de cada proyecto, lo que
convierte al proyecto de formacion, en una novedosa oportunidad para la investigacion en el

contexto de la revolucion de la Ciencia de Datos y las Ciudades Inteligentes.

Con el fin de desarrollar proyectos que articulen las anteriores consideraciones para

ensefianza de la arquitectura, se inici6 una prueba piloto tomando como caso de estudio el



Centro Historico de Valledupar, en la que se realizdé una revisién y modelado del sector
delimitado por el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Historico de Valledupar en
el marco de proyectos de investigacion formativa, del grupo de estudio del programa de
arquitectura en el periodo 202310 y semillero de investigacién 202360 y 202410.

Para lo anterior se plante6 el disefio de una metodologia de ensefianza-aprendizaje con los
estudiantes participantes en los proyectos de investigacion formativa y semilleros de
investigacion. Tomando como referencia el enfoque morfologista de analisis urbano
propuesto por Kevin Lynch en su libro “La imagen de la ciudad” (Lynch, 1998) y por
Christopher Alexander en su libro “Un Lenguaje de Patrones” (Alexander et al, 1980) se
disefiaron fichas para observacion guiada, de manera que los conceptos tedricos pudieran
identificarse con mayor facilidad en el entorno construido. Luego se realizaron salidas de
campo con docentes y estudiantes en los periodos académicos, registrando la informacién de
las observaciones en las fichas. En los ejercicios se identificd que la informacién recogida,
ademas de plantearse como un didlogo entre la percepcion de los estudiantes y los conceptos
de morfologia urbana contenidos en las fichas, sigue una estructura que puede alimentar
bases de datos geoespaciales. Como base de la propuesta para representacion de datos se
tomo la propuesta metodoldgica de Scianna (2013), identificAndose una oportunidad para el
desarrollo de un modelo dentro de una base de datos geoespacial accesible a través de
navegadores de internet, usando un proceso conceptual replicable e interoperable utilizando
recursos de cddigo abierto en la nube ya consolidados. En este contexto se planteé el apoyar
los procesos de aprendizaje buscando a futuro el funcionamiento de una plataforma de
visualizaciéon de la manera en la que lo sefalaron Gribel et al (2022), en el cual, centrados
alrededor de un “Entorno de Datos” se articulan los “Entornos Analiticos, Fisicos y Virtuales”

” W

interconectados entre si a través de procesos de “Generaciéon”, “Interaccion” y “Aplicacion”.

2. Ordenamiento territorial

La ley 388 de 1997 o Ley Organica de Ordenamiento territorial cambi6 el paradigma de la
gestion territorial en Colombia, al establecer los Planes de Ordenamiento Territorial (POTS)
como mecanismos para promover el ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional
de suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural y la prevencion de
desastres (Ley 388 de 1997), cambiando la concepcion de ciudad desde las perspectivas de
gobernanza, y facilitando el acceso a informacion técnica y confiable dentro de las
discusiones sobre urbanismo y proyectos de ciudad. La Constitucién de 1991 ademas declaré
la funcién social de la propiedad en su articulo 57, junto a la funcién ecolégica que le es

inherente, asociandolo a los derechos a la vivienda, los servicios publicos domiciliarios, el



espacio publico y la proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres. La ley se
denomina orgénica ya que su objetivo es armonizar la concurrencia entre las entidades
territoriales, autoridades ambientales creadas por el Sistema Nacional Ambiental (Ley 9 de
1993) y demés instancias y autoridades administrativas de planificacion. La discusiéon que
desemboc6 en dichas leyes fue bastante extensa, pues la tradicidbn sobre normatividad
urbanistica en Colombia estuvo regida por un largo tiempo por las disposiciones del derecho
privado y civil (Arbouin-Gémez, 2012). Este cambio de paradigma tomo por sorpresa gran
parte del pais, debido a la escasez de profesionales con la formacién técnica en planificacion
urbana, sumado a la naturaleza de vision de largo plazo de los POT, los cuales trascienden
los periodos de gobierno de cuatro afios, pues se formulan para un plazo de ejecucién de

doce afios, o tres periodos de gobierno.

La nueva visién administrativa y de planeacion estratégica de los POT (Camelo Garzén et al,
2015), ha devenido en que la mayoria de municipios desconocen la efectividad o el fracaso
de los instrumentos de planificacion que formulan. Esta situacion demanda profesionales
capacitados dentro del personal administrativo de las entidades gubernamentales, ademas
de consultorias técnicas especializadas para poder lograr procesos de planificacion efectivos.
El principio de funcién social de la propiedad, al estar atado a diversos derechos protegidos
por la Constitucion, exige también procesos participativos como insumos para el
ordenamiento territorial (Huertas Gomez, 1999). Si bien en un principio tales procesos tienen
un componente altamente técnico (Osa y Estrada, 2011) existe un riesgo de marginaciéon de
actores que no cuentan con los fundamentos necesarios para involucrarse en procesos de

concertacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.

La consolidacién de sistemas de informacién que buscan monitorear los planes de desarrollo
de acuerdo con la ley 152 de 1994, y otras iniciativas para la centralizacion de datos
espaciales disponibles para el publico ofrecen una ventana de oportunidad para desarrollos
tecnoldgicos y procesos de apropiacién que reviertan la tendencia y acerquen a la totalidad
de las partes interesadas a los procesos de ordenamiento territorial. Los estudiantes de
arquitectura durante sus primeros semestres de formacion, en mayor o menor medida, forman
parte de los grupos poblacionales que carecen de los conocimientos necesarios para
apropiarse de los procesos de ordenamiento territorial, por lo que se plantean metodologias
y herramientas asociadas a sistemas informaticos, con lo cual se espera despertar la
curiosidad por el estudio de las dindmicas urbanas y facilitar la apropiacion de los
instrumentos de ordenamiento del territorio, no solo para desarrollar sus proyectos con un

direccionamiento claro hacia su viabilizacion, sino también para valorar la pertinencia los



mismos frente a las necesidades y expectativas que se generan alrededor de la construccion
del habitat.

3. Tecnologia

La cuarta revolucion industrial ha posibilitado nuevas maneras de visualizar, representar y
vivir en un territorio. Experiencias a nivel mundial han mostrado que tecnologias facilmente
accesibles y de bajo costo de implementacién pueden convertirse en poderosas herramientas
para acercar diferentes actores que inciden dentro de la toma de decisiones sobre la gestion
de un territorio (Dembski et al, 2020). El gobierno Colombiano no ha sido ajeno a estas
tendencias, toda vez que la implementacion de sistemas de datos y su apertura al publico
para consulta son una evidencia de los esfuerzos en dar respuesta a multiples probleméticas
gue involucran la gestion territorial, sin embargo, el ritmo de implementacion de estas
tecnologias varia de acuerdo con la capacidad técnica de cada region, (Osay Estrada, 2011)
creando nuevas brechas de desigualdad entre los centros urbanos mejor integrados dentro
de las redes de intercambio global y las regiones con menores posibilidades de acceso a

informacion confiable.

A partir en el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
«Todos por un nuevo pais» se estableci6 que el Gobierno Nacional promovera la
implementaciéon de un catastro con enfoque multipropésito (IGAC, 2016) y en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida™(Congreso de
Colombia, 2023), el proyecto de catastro multipropésito tiene cabida dentro de las estrategias
relacionadas con la transformacion digital como motor de oportunidades e igualdad y de

conectividad digital para las regiones.

Para municipios con baja capacidad técnica y de gestion, se hace necesario el acceso a la
informacion geogréfica y catastral a través de herramientas de facil aprendizaje, manejo y
adaptacion (Scianna, 2013). Como se habia mencionado previamente, los procesos formales
de ordenamiento territorial, producen documentos técnicos de soporte a la planificacién de un
territorio e involucran a actores con conocimientos técnicos a los cuales se les asigna una
posicion privilegiada, mientras que el grueso de los ciudadanos es marginado debido a
multiples factores, uno de ellos asociado a las dificultades generadas desde el dominio del

lenguaje técnico (Vilches Blazquez et al, 2008), factor comldn con los estudiantes de



arquitectura. Se hace necesario entonces, para proyectos de acceso a informacion
geografica, establecer paralelos entre las distintas maneras en las que los ciudadanos se
sitian en un contexto territorial y la manera en cémo los profesionales técnicos abarcan las
problematicas para establecer dialogos que promuevan procesos de ordenamiento territorial
concertados e incluyentes.

Los Sistemas de Informacién Geografica, son una de las principales herramientas empleadas
para la generacion de Planes de Ordenamiento Territorial. La apropiacion de estas
herramientas por parte de los estudiantes de arquitectura plantea una serie de retos desde
las necesidades especificas de los mismos (Garcia-Almirall et al, 2014) y sus percepciones
personales. Tener presente los paralelos que se generan frente un mismo fenédmeno
geografico entre diferentes actores podria contribuir a facilitar el dialogo (Garcia-Gonzalez,
2022), lo cual también requiere de una reflexién acerca de las metodologias sobre las cuales
se llevan a cabo los procesos de concertacién de los Planes de Ordenamiento Territorial,
pues si éstos se amparan en una herramienta tecnolégica que facilite la armonizacién
seméantica de la informacion geogréfica (Garcia-Almirall et al, 2014) se podrian representar
con mayor facilidad la visiones de todos los ciudadanos frente a las posibilidades que ofrece
el entorno para su consecucién. Por ejemplo, herramienta de tipo Geo Portal de codigo abierto
y amplia interoperabilidad seria la solucion tecnolégica adecuada para poder apoyar los
procesos de planificacion, toma de decisiones y ejecucion de proyectos de impacto
urbanistico, siguiendo la conceptualizacion de Grieves (2017), teniendo como punto de
partida la representacion del sistema fisico a través de programas informéaticos a los cuales

se les puede afiadir poco a poco nuevas funcionalidades.

Las ciudades inteligentes a menudo requieren la recoleccién de cantidades masivas de datos
georreferenciados, los cuales provienen de fuentes heterogéneas. La ciencia de datos
aparece como herramienta de gran importancia (Bujari et al, 2021). Teléfonos inteligentes,
camaras y sensores dedicados son sincronizados a través de procesos de ingestién de datos,
estos Ultimos luego son transformados sintacticamente para que integren la red de
macrodatos sobre la cual se basan las operaciones de la ciudad inteligente. Se plantea la
interoperabilidad seméntica como elemento clave, pues facilita la colaboracion entre partes
interesadas como por ejemplo departamentos y agencias gubernamentales que aunque
utilicen diferentes programas de software pueden compartir bases de datos con significados

comunes para lograr mayor efectividad en las operaciones (Shareef et al, 2023).

Diferentes medios de adquisicion de datos pueden ayudar a generar diagnosticos en tiempo

real de las problematicas ambientales de las ciudades (Ramani, 2023), otras variables



asociadas con aspectos sociales y econdémicos se podrian levantar a través de algoritmos de
ciencia de datos y aprendizaje automatico.

Se ha demostrado que los procesos de participacion ciudadana intermediados por
tecnologias de la informacion reciben una buena acogida por parte del pablico en general
(Dembski et al, 2020) mediante el uso de modelos virtuales interactivos de ciudad,
plataformas de informacion, voto y sistemas de visualizacion de simulaciones y escenarios.
Una metodologia que facilite la participacion ciudadana intermediada por herramientas
digitales, teniendo en cuenta que la planificacién utiliza el nivel mas alto de cognicién humana
(Jimenez Pacheco et al, 2019) se hace patente la necesidad de un paradigma de ciudad
cognitiva que permita recoger las complejidades de los diferentes actores y sus procesos
cognitivos interactuando con herramientas tecnolégicas para la construccion de ciudades

inteligentes.

4. Metodologias de gestion de territorios.

En el contexto latinoamericano, la adopcion del concepto de Ciudad Inteligente, se suele
incluir en los planes de gobierno de varias ciudades, sin que se haya hecho un diagnéstico
adecuado para su implementacion (Ramirez Bernal, 2022). Esto quizas se deba a que
tampoco hay un consenso claro sobré lo que es una Ciudad Inteligente, pues existen multiples
definiciones que varian segun las expectativas o visiones de ciudad a las que se desea llegar
o la tecnologia que se necesita emplear para lograrla. Kitchin (2015) describe tres visiones
gue resumen lo que se plantea desde la academia, las partes interesadas en proyectos de

ciudad y las grandes empresas.

La primera visién propone una ciudad consciente del dinamismo de sus mecanismos de
regulacion y gobernanza y por lo tanto emplea medios tecnoldgicos que permiten levantar
informacion constantemente para entregarla a centros de control que puedan tomar

decisiones con facilidad y en tiempo real.

La segunda vision plantea el uso estratégico de tecnologias de la informacién y la
comunicacion para reconfigurar el capital humano, la creatividad, la innovacion, la educacion,
la sostenibilidad y la gestion, por lo tanto el uso de estas tecnologias por parte de ciudadanos,
trabajadores y servidores publicos redunda en la efectividad de la politica, el desarrollo y
gobernanza de las ciudades. Por ultimo hay una tercera visibn menos centrada desde la
Optica tecnocentrista y mas orientada hacia el empoderamiento de una ciudadania que ejerce

como contrapeso, por lo tanto las tecnologias de la informacion y comunicacion promueven



un modelo centrado en el ciudadano que favorece la innovacion y la justicia social, la
participacién ciudadana y el hacktivismo?!, para obtener una gobernanza de la ciudad
transparente y responsable.

En el contexto colombiano, la adopcion de medidas de gobierno con base a sistemas de datos
se ve truncada dadas las limitaciones de acceso a datos de una manera eficiente. La
plataforma de datos abierta del gobierno depende en gran medida de la capacidad y la
disposicion de los gobiernos locales para alimentarla. Esto dificulta un ejercicio ciudadano de
alcance masivo que dé sentido a conjuntos de datos con el objetivo modificar medidas de
gobierno y en ultimas el uso de los datos queda relegado al personal técnico designado por
las administraciones locales. En cuanto al mejoramiento de indicadores relacionados con
educacién, innovacion, creatividad, sostenibilidad y gestién, la dificultad de acceso a datos
redunda también en dificultad de mejoramiento de los indicadores, pues se requiere de
capacidades técnicas para consolidar de manera adecuada las fuentes de informacion que

permitan generar lineas base.

A pesar de las intenciones por parte de los programas de gobierno de implementar las
ciudades inteligentes, los ciudadanos han podido valerse de tecnhologias asociadas a redes
sociales de internet para impulsar y gestionar iniciativas de justicia social, activismo y

responsabilidad gubernamental.

La tercera vision de ciudad inteligente se materializa principalmente en la medida en que los
ciudadanos comienzan a usar las tecnologias para resolver los vacios que encuentran dentro
de las competencias del gobierno. La medida en que una tecnologia pueda servir de
catalizador para dinamicas sociales depende en la facilidad en la que dicha tecnologia es
adoptada y aprovechada por los ciudadanos, la masificacion de la tecnologia mévil inteligente
frente a otras tecnologias asociadas a la informatica en la sociedad colombiana esta
relacionada con las ventajas que esta ofrece como catalizadora de formas ya existentes de
comunicarse y de expresarse dentro de una cultura, pues se trata de un medio que facilita
procesos de retroalimentacion de la informacién compleja en tiempo real, maximizando la
sensacion de vivir en el presente al tiempo que permiten el desarrollo de varias
microactividades en simultdneo y por un costo muy competitivo, a diferencia de la
computacién tradicional usando computadores de escritorio, que es relativamente mas
costosa y requiere de protocolos secuenciales para funcionar, y atienden menos actividades

relacionadas con el dia a dia de gran cantidad de la poblacion.

! Hacktivismo: término que combina los conceptos “hacker” y “activismo” para referirse a una busqueda
de cambio social a través del hackeo de sistemas informaticos.



Entre las tecnologias asociadas a las Ciudades Inteligentes y a la llamada Cuarta Revolucion
Industrial, se encuentran Internet de las Cosas, los macrodatos (Big Data) y la Inteligencia
Artificial. Los ciudadanos se ven beneficiados por éstas en su dia a dia desde el lado del
consumo, al aprovechar recomendaciones de las aplicaciones que levantan informacion
sobre nosotros cada segundo para crear gemelos digitales de nuestros posibles deseos y
necesidades. El dominio de estas tecnologias para una gobernanza transparente y
responsable implica un tipo de compromiso mas consciente por parte de la ciudadania, lo que
exige una nueva cultura frente al aprovechamiento y la apropiacién de herramientas
tecnoldgicas. En este punto es importante resaltar una critica a las agendas de las ciudades
inteligentes, pues como ya se ha mencionado, la apropiacion de herramientas tecnolégicas
estd vinculada a la afinidad cultural y por ende también pueden vincularse afinidades
ideolégicas que buscan disminuir al estado y privatizar servicios de la ciudad, impulsados por
intereses comerciales que ven en capturar funciones gubernamentales como oportunidades
de mercado (Hollands, 2008).

La implementacion de las dos visiones tecnocraticas requiere de una mayor inversién por
parte de gobiernos y de mdultiples partes interesadas en capacitar capital humano para que
pueda entender y desarrollar herramientas digitales dentro de lo que se conoce como internet
de las cosas, macrodatos (Big Data) e inteligencia artificial. EI comprender una ecologia de
culturas (De Sousa Santos, 2011) en el ambito del uso de herramientas digitales, seria una
hoja de ruta para desarrollar de manera efectiva las estrategias de ciudades inteligentes que
logren capitalizar el potencial de las tecnologias de la informacién para lograr una

gobernabilidad de ciudades a conformidad con lo que se plantea que es la Ciudad Inteligente.

Por otro lado, sectores académicos han mostrado preocupacion frente a la implementacion
de los instrumentos de planificacion territorial en los municipios. Frente a esto, se hace
necesario identificar de manera detallada las causas de este fenébmeno. La aplicacion de un
modelo conceptual para el seguimiento y la evaluacién de la gestion territorial, tal como lo
proponen Carmelo Garzén et al (2015), podria apalancarse de una estrategia de Ciudad
Inteligente que involucre tanto a ciudadanos desde una vision empoderadora asi como a los
actores responsables de gestion de procesos de ordenamiento territorial, a la luz de un

esquema que reconozca una ecologia de culturas en cada municipio.

Al compartir un territorio, el mosaico de subculturas (Alexander et al, 1980) genera diferentes
significados para los mismos términos, planteandose la posibilidad de establecer
correspondencias semanticas y para ello, se puede recurrir a la teoria de ontologias

informaticas, lo cual eventualmente genera marcos de referencia que pueden ser utilizados



por herramientas de Internet de las Cosas, macrodatos e inteligencia artificial en el contexto
de la Ciudad Inteligente. De esta manera se podria garantizar el empoderamiento de las
ciudadanias al generarse representaciones virtuales de sus culturas, sin embargo la garantia
del éxito de este enfoque se da en la medida en que cada subcultura pueda involucrarse en
el proceso de generar su propia ontologia de datos mediante esquemas participativos y
contrastandolas con las ontologias de las demas subculturas que conforman el mosaico. Este

proceso también debe ser dinamico y actualizado a través del tiempo.

Uno de los retos que enfrenta actualmente nuestro pais ante este panorama es la
implementacién de los catastros multipropésito municipales, los cuales parten de un modelo
conceptual formulado por el IGAC, el cual constituye a su vez una ontologia informatica y

puede tomarse como punto de partida para las ontologias de las culturas.

5. Articulacién de herramientas y estrategias para el desarrollo de las ciudades

inteligentes

El desarrollo implica procesos de transformacion, y por tanto, constantes cambios en todas
las dinamicas que se presentan en los territorios. Las ciudades son inteligentes debido a su
alta capacidad de aprendizaje e innovacién. Sus instituciones de produccion de conocimiento
se apoyan en una infraestructura digital para la comunicacion como un medio para habilitar
el desarrollo social, ambiental y cultural; de ahi la importancia de la inteligencia colectiva de
las instituciones de la ciudad, asi como el capital social para la innovacion (Hollands R. ,
2008).

Por lo anterior, es necesario que en el desarrollo de propuestas de ordenamiento territorial se
tengan en cuenta por un lado, consideraciones propias del contexto como: localizacién, clima,
topografia, ecosistemas, habitantes, sociedad, cultura, entre otras; y por otro lado
herramientas tecnolégicas (Papyshev y Yarime, 2021) que sean capaces de articular
multiples consideraciones y dimensiones para el andlisis de dichas propuestas que sean de
facil visualizacion y acceso a la ciudadania, garantizando su articulacion y participacion en

dichos procesos de desarrollo.

Con el fin de avanzar en el desarrollo de una propuesta que permita integrar herramientas de
planificacion y gestion de ciudades o territorios inteligentes y sostenibles para su
implementacion en los planes de ordenamiento territorial en Colombia, desde el programa de
Arquitectura Areandina se plantea una propuesta para el desarrollo de una metodologia en la

gue se involucre la educacion de los estudiantes en teméticas de ordenamiento territorial



sostenible que tengan en cuenta las consideraciones sobre los sistemas de gestién y a su
vez permitan la consolidacion de los datos en plataformas de visualizacién que faciliten su

acceso y andlisis.
Metodologia:

Por lo anterior, para el desarrollo de la propuesta metodoldgica se plantearon dos procesos
gue se llevaron a cabo de manera simultanea, el proceso educativo y el proceso de desarrollo

de la investigacion para desarrollo de un piloto de Visualizacién de Datos de Valledupar.

1. Proceso Educativo

El desarrollo del proceso educativo se realizé en dos tipos de espacios formativos, por una
parte en sesiones de los semilleros de investigacion IN MOTION del programa de Disefio
Grafico e IN SITU del programa de Arquitectura; y por otra parte, a través de proyectos PISE
(Proyectos Integrador de Semestre) de las asignaturas de las lineas de Taller de Arquitectura
y Urbanismo y Representacion Arquitectonica de semestres Il y 1l de los periodos 202310,
202360 y 202410.

En ambos espacios formativos se orienté el proceso de ensefianza-aprendizaje de
observaciéon urbana a través del desarrollo de salidas de campo con fichas previamente
explicadas en las que se recogio informacion de problematicas, soluciones, nimero de
manzanas, vias, tipo de edificabilidad, usos, vegetacion, alturas, mapa del sector y espacios
para toma de notas y realizacién de esquemas o planos de perfiles (fachadas) y cortes
urbanos. En la figura 1 se muestra la ficha de observacién de guia. El andlisis de estas fichas
se utilizé para contrastar la informacion consultada en fuentes de informacion bibliografica y

geografica. Estos resultados se presentan en las conclusiones del presente documento.



IN PROGRAMA DE FICHAS DE
SITU ARQUITECTURA I SECTOR 1 COMUNAT1 OBSERVACION

Problematicas observadas (3)

Nimero de Manzana:

ias:
Tipo do olificabilidad:
Usos: Vogetacién: Altaras:

Solucién problematicas (3) Esquemas - Dibujos - PLANTA

Perfiles urbanos - Gortes (Muestran cambios de nivel, altura de edificios, interior de manzanas).

Notas Mapa Sector Fachadas

Figura 1: Ficha de observaciéon urbana. Guia salidas de campo. Elaboraciéon propia con

cartografia del POT Valledupar.

Nota: La ficha de observacion contiene los titulos y espacio correspondiente para recopilar
informacion de probleméticas, soluciones, nimero de manzanas, vias, tipo de edificabilidad,
usos, vegetacion, alturas, mapa del sector y espacios para toma de notas y realizacion de

esquemas o planos de perfiles (fachadas) y cortes urbanos.

Por otro lado, se desarrollaron mesas de trabajo con los estudiantes dentro de las sesiones
de semilleros de investigacion en las cuales se realizaron preguntas sobre su percepcion de
los procesos de desarrollo urbano y las plataformas de visualizacién de datos. Esta

informacion fue analizada y se presenta dentro de las conclusiones de este documento.

2. Proceso de desarrollo de lainvestigacién

Atendiendo la metodologia propuesta desde la Subdireccion de Innovacion de la Fundacion
Universitaria del Area Andina se desarrollaron la Hoja de Ruta (Areandina, 2023) y
Herramienta Norte (ORTT, 2020) propuestas para guiar el proceso de investigacion,
determinar el nivel de madurez tecnoldgica y sus futuras etapas de desarrollo. Mediante
dichas herramientas se realizaron las siguientes actividades: andlisis de la problemética
planteada comprobando actores clave, aplicaciones de la herramienta propuesta, beneficios,

propuesta de valor, vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva, andlisis de patentes,



exploracién de los usuarios y clientes, lienzo de la propuesta de valor, aplicaciones, beneficios
para los usuarios y nivel de madurez tecnoldgica. Las conclusiones de los avances en este
proceso se presentan a continuacion.

Tabla 1.

Variables e instrumentos de recoleccion de datos

\-I/-;eioable de \T;riioable de Variable Instrumento

Independiente  Cuantitativa  Usos Fichas de observacion
Independiente  Cuantitativa  Alturas Fichas de observacion
Independiente  Cuantitativa  Predios Fichas de observacion
Independiente  Cuantitativa ~ Numero de arboles Fichas de observacion

Revision de bases de datos,

Independiente  Cuantitativa  Numero de habitantes . A
referencias bibliograficas.

Independiente  Cuantitativa  Estrato socioeconémico R_ev_|S|0|j_ de fuentes

bibliograficas.

Percepcion de los habitantes

Dependiente Cualitativa sobre los procesos de desarrollo
urbano

Cuestionarios, entrevistas,
mesas de trabajo

Percepcion de los habitantes
Dependiente Cualitativa sobre las plataformas de
visualizacion de datos

Cuestionarios, entrevistas,
mesas de trabajo

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones:

Proceso educativo

Se pueden plantear de forma facil y &gil estrategias educativas para la ensefianza de
urbanismo y desarrollo territorial que permitan la construccion de informacién sobre los
territorios para su posterior uso y analisis. Durante los avances de la investigacion realizada
se ha evidenciado como los estudiantes son capaces de desarrollar, a partir de las fichas de
observacion, el proceso de toma de datos, y con la guia y acompafamiento de los docentes,
reflejarlo en la plataforma openstreetmap; en donde desde las distintas actividades de los
espacios formativos se han complementado los sectores urbanos de Valledupar,
contribuyendo asi a verificar datos disponibles tomados del POT y comunicarlos en una

plataforma que facilita su visualizacion a la ciudadania en general.



Desde el programa de Arquitectura Valledupar de la Fundacion Universitaria del Area Andina
se contindia trabajando en el mejoramiento de los procesos de ensefianza-aprendizaje cada
semestre, incluyendo nuevas consideraciones, plataformas de visualizacion de datos y

metodologias.

Problematicas y soluciones en materia de Ordenamiento Territorial Sostenible

Para la implementacion de los herramientas digitales para gestion del territorio se deben
superar desafios de tipo técnico y de tipo social. Los desafios de tipo técnico son:
interoperabilidad, infraestructura, adquisicion de datos y actuacion, calidad de los datos y
difusion, planeacion y prediccion, visualizacion y muestra de informacion. Los desafios de tipo
social incluyen la gestién de recursos y aspectos éticos, legales y sociales.

En cuanto a los desafios técnicos, en la ciudad de Valledupar, si bien se ha avanzado en la
construccion de una plataforma de visualizacién de datos catastrales a través del geovisor?,
todavia es necesario un sistema que articule la informacién de servicios, infraestructura y
sociodemografica. En cuanto a los desafios sociales se necesita la inclusién y validacién de
la ciudadania dentro de los procesos de planeacion para garantizar que éstos puedan
efectivamente cumplir con los objetivos para solucién de las problematicas que se presentan

en los territorios.

A partir de las mesas de trabajo con estudiantes, sector externo y revision bibliogréafica se
determiné que en el territorio de Valledupar se clasificaron los actores en relacion a su tipo
de actuacion, individual o colectiva en: ciudadania (personas naturales) y organizaciones e
instituciones (personas juridicas). La ciudadania la componen todas las personas que habitan
el territorio, tanto residentes, como poblacion flotante que desarrollan actuaciones de manera
individual y que pueden desarrollar actuaciones formales o informales, lo que tiene
importantes implicaciones en materia de planeacion, ya que genera cambios constantes en
las dinamicas de los centros poblados que, cuando no estan previstas o articuladas a los
procesos de desarrollo, agravan o producen nuevas problematicas que afectan la calidad de
vida de la poblacién. Por otro lado, las organizaciones e instituciones, al ser personas juridicas
enmarcan sus actuaciones en las normativas y leyes aplicables, por lo que dependen de las
mismas para adaptarse a las dindmicas de cambio que se presentan constantemente en los

territorios.

2 Se puede acceder al geovisor a través del enlace: Valledupar | Geovisor (idevup.gov.co) -
https://idevup.gov.co/geovisor/index.html?usuario=ciudadano#



https://idevup.gov.co/geovisor/index.html?usuario=ciudadano
https://idevup.gov.co/geovisor/index.html?usuario=ciudadano

Basado en lo anterior, es fundamental que se analice con mayor profundidad cémo son las
dinamicas entre actores en los territorios en relacién al tipo de actuaciones que pueden
desarrollar, para que de esta forma se puedan desarrollar mejores estrategias de articulacion
de los mismos en la planeacién del ordenamiento territorial. Es por ello que, desde el
programa de Arquitectura Valledupar de la Fundacion Universitaria del Area Andina, se
complementard la investigacion con distintos actores para ampliar la vision de las
problematicas que permita arrojar conclusiones sobre sus rutas de solucion, involucrando a
los distintos tipos de actores con el fin de que estas soluciones puedan llevarnos a la

construccion de territorios inteligentes y sostenibles.
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Elementos gréficos.

Figura 1.

Ficha de observacion urbana. Guia salidas de campo.

N AREANDINA
SITu ARQUNECTURR i SECTOR 1 COMUNA1 BSRIIOIGN = :

Problematicas observadas (3)

Nimero de Manzana:

ias:
Tipo de edificabilidad:
Usos: Vegetacion: Alturas:

Solucion problematicas (3) Esquemas - Dibujos - PLANTA

Perfiles urbanos - Cortes (Muestran cambios de nivel, altura de edificios, interior de manzanas).

Notas Mapa Sector Fachadas

Nota: La ficha de observacién contiene los titulos y espacio correspondiente para recopilar
informacion de problematicas, soluciones, nimero de manzanas, vias, tipo de edificabilidad,
usos, vegetacion, alturas, mapa del sector y espacios para toma de notas y realizacié de
esquemas o planos de perfiles (fachadas) y cortes urbanos.

Tabla 1.

Variables e instrumentos de recoleccion de datos

\-I/-g?ioable de \-I/-;F;ioable de Variable Instrumento

Independiente  Cuantitativa  Usos Fichas de observacion
Independiente  Cuantitativa  Alturas Fichas de observacion
Independiente  Cuantitativa  Predios Fichas de observacion

Independiente  Cuantitativa ~ NUmero de arboles Fichas de observacion



Independiente

Independiente

Dependiente

Dependiente

Cuantitativa

Cuantitativa

Cualitativa

Cualitativa

Numero de habitantes ReV|5|on_ de_ llaase,sl de datos,
referencias bibliograficas.
Estrato socioeconémico Revision de fuentes
bibliograficas.
Percepcion de los habitantes
sobre los procesos de desarrollo
urbano

Cuestionarios, entrevistas,
mesas de trabajo

Percepcion de los habitantes
sobre las plataformas de
visualizacion de datos

Cuestionarios, entrevistas,
mesas de trabajo



