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ANALISIS JURIDICO SOBRE LA APLICACION DEL ESTATUTO DE
DE ENERO Y EL 31 DE JULIO DE 2020

LA OPOSICION EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE PEREIRA Y
VALLEDUPAR, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 2

Resumen

El Congreso de la Republica promulgd la Ley 1909 de 2018, la cual regula el
ejercicio del derecho fundamental a la oposicion politica. De alli entonces
surgid la necesidad de realizar un proyecto de investigacion enfocado al
seguimiento respecto a la aplicacién del nuevo Estatuto, para determinar
cémo habia sido su implementacion en las corporaciones politico-
administrativas mas cercanas a la ciudadania: los concejos municipales. El
estudio se centr¢ especificamente en los concejos municipales de Pereira

y Valledupar, indagando si sus actuaciones y disposiciones normativas se
han adecuado a lo dispuesto por Ley en mencion, dentro de un periodo
especificamente determinado. Asi mismo, identificando el contenido juridico
dispuesto en el Estatuto de la Oposicién que fuera aplicable a los concejos
municipales, para posteriormente establecer cudles eran los partidos y/o
movimientos politicos declarados en oposicion y finalmente verificar cuales
fueron las acciones desplegadas por estas corporaciones publicas. Todo

lo anterior, en el marco de una investigacion mediada por un disefio mixto
(con elementos cualitativos y cuantitativos), utilizando el enfoque histérico
hermenéutico. Finalmente se procedera a presentar los resultados producto
de la investigacion realizada en relacion con los instrumentos aplicados.

Palabras clave: Concejo Municipal, movimientos ciudadanos, partidos
politicos, oposicion.

— @ Introduccion

Desde el affo 1991, la Constitucion en su articulo 112 otor-
g0 el derecho de los partidos y movimientos politicos para que
se declaren en oposicion, lo que de un lado imponia la carga al
Estado de respetar dichos derechos y de otro, la obligacién de
crear los mecanismos para la proteccion de las formas propias
del ejercicio de la oposicion politica.




...se traz6 como fron-
tera investigativa el
ambito de jurisdiccion
geografica ocupado

por las corporaciones
publicas municipales
adscritas...

La misma norma referida dispuso desde su génesis que
esta circunstancia debfa ser regulada en su integridad por me-
dio de la expedicién de una ley estatutaria que desarrollara
tales derechos.

A pesar de los incipientes esfuerzos legislativos para re-
gular algunas de las temadticas trascendentes en la materia,
transcurrieron alrededor de veintisiete afios para que la orden
contenida en el inciso 3 del articulo 112 constitucional, se ma-
terializara. Esto, por cuanto solamente hasta el dfa 9 de julio
del afio 2018 se sanciond la Ley Estatutaria 1909, “Por medio
de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicién Politica y algu-
nos derechos a las Organizaciones Politicas Independientes’,
la cual pretende regular las dinamicas para hacer efectivos
los derechos consagrados en la Carta Politica, tarea que tenia
pendiente el legislador.

Ahora bien, teniendo en cuenta la gran cantidad de corpo-
raciones publicas de eleccion popular existentes en el territo-
rio nacional, fue necesario limitar la investigacion para efectos
de que la misma fuera viable y ejecutable. Para ello, y teniendo
en cuenta el criterio de necesidad de territorializacion de la
norma (traducido en la aplicacion que se da de la normativa
nacional en los entes territoriales municipales), se trazé como
frontera investigativa el ambito de jurisdiccion geografica ocu-
pado por las corporaciones publicas municipales adscritas a
los entes territoriales de Pereira y Valledupar, toda vez que
ambas coporaciones tienen el mismo nimero de concejales.
Dichos municipios se encuentran clasificados en la misma ca-
tegoria de conformidad con la Ley 617 de 2001 y ambos son
capital de departamento. También se tuvo un limite tempo-
ral de andlisis, comprendido por el periodo durante el cual se
realizan las dos primeras sesiones ordinarias de los concejos
municipales en el afio 2020, por lo que los datos e informacion
que se estudiaron fueron los generados entre el 2 de enero y
el 31 de julio de esa anualidad. Asi entonces, el presente ar-
ticulo tiene como propdsito dar a conocer los resultados de
investigacion obtenidos a partir de la ejecucion del proyecto
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Asi mismo, se plan-
tean como resultados
el seguimiento a las
sesiones con el fin de

verificar la existencia
de debates de control
politico y proposiciones
de mocién de censura..

denominado “Analisis Juridico Sobre la Aplicacion del Estatuto de
la Oposicion en los Concejos Municipales de Pereira y Valledupar,
Durante el Periodo Comprendido entre el 2 de enero y el 31 de
julio de 2020", por lo cual en primer lugar presentara la metodolo-
gia que se utilizo para el desarrollo del proyecto de investigacion,
la cual se implementd en el marco de una investigacion mediada
por un disefio mixto (con elementos cualitativos y cuantitativos),
utilizando el enfoque histdrico hermenéutico.

Posteriormente se pasara a la presentacion de los resultados
obtenidos en relacion con la identificacion de partidos politicos
declarados en oposicion en las dos corporaciones publicas que
fueron objeto de investigacion, donde por ejemplo se evidencid la
no existencia de partidos politicos declarados en oposicion en el
Concejo Municipal de Valledupar, mientras que en la ciudad de Pe-
reira se identifico la existencia de un partido politico declarado en
oposicion. Asi mismo, se plantean como resultados el seguimiento
a las sesiones con el fin de verificar la existencia de debates de con-
trol politico y proposiciones de mocién de censura, y por ultimo los
resultados arrojados frente al analisis de los reglamentos internos
de las corporaciones evidencié que mientras que en el Concejo de
Valledupar a pesar de no tener concejales declarados en oposicion
este actualizd su reglamento conforme a la ley 1909 de 2018, en
el Concejo de Pereira, a pesar de tener miembros declarados en
0posicion, su reglamento no esta actualizado conforme al Estatuto
de la Oposicion, siendo entonces estos algunos de los resultados
mas relevantes. Por Ultimo, en el articulo se presentaran las conclu-
siones producto del proyecto de investigacion.




Historico - hermenéutico,
en la medida en que se
abordaran los elemen-
tos que histéricamente

constituyen el problema
de investigacion hasta la
actualidad...

—8®  Metodologia

l. Enfoque

Mixto (cualitativo, con algunos elementos de cuantifica-
cion): El enfoque de la investigacion es mixto, en la medida que
se desarrollard mayormente en términos cualitativos, pero con
algin componente cuantitativo. El método de investigacion
sera el denominado histérico - hermenéutico, en la medida en
que se abordaran los elementos que histéricamente consti-
tuyen el problema de investigacion hasta la actualidad y ello
sera insumo para la interpretacion del fendémeno en la reali-
dad politica de las corporaciones de eleccion popular materia
de estudio. El tipo de estudio planteado es, entonces, tedrico,
descriptivo y analitico, puesto que, una vez definido el referen-
te tedrico y descritos sus alcances, se procedera a contrastarlo
con la realidad de las corporaciones Concejo Municipal de Pe-
reira y Concejo Municipal de Valledupar y se analizaron los re-
sultados que fueron obtenidos, para determinar como ha sido
la aplicacion de la norma, de conformidad con lo sefialado en
los objetivos del proyecto.

[l. Diséno

Historico - hermenéutico, en la medida en que se aborda-
ran los elementos que histéricamente constituyen el problema
de investigacion hasta la actualidad y ello sera insumo para la
interpretacion del fendmeno en la realidad politica de las cor-
poraciones de eleccion popular materia de estudio.

El tipo de estudio planteado es, entonces, tedrico, descripti-
vo y analitico, puesto que, una vez definido el referente tedrico
y descritos sus alcances, se procedera a contrastarlo con la
realidad de las corporaciones Concejo Municipal de Pereira 'y
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Valledupar y se analizaran los resultados que se obtengan, para
determinar como ha sido la aplicacion de la norma, de conformi-
dad con lo sefialado en los objetivos del proyecto.

[1l. Poblacion de estudio

Para analizar la implementacion de la Ley 1909 de 2018, se
tomaé como poblacion de estudio el Concejo Municipal de Pereira
y de Valledupar, integrados cada uno por 19 concejales, en donde
cada uno de los corporados pertenece a un partido 0 movimiento
politico que representa a un grupo de ciudadanos y, por lo tanto,
tienen intereses diferenciados.

IV. Muestra

De los 14 municipios que conforman el Departamento de Ri-
saralda y de los 25 municipios que conforman el Departamento
del Cesar, se tomd como muestra los concejos municipales de
Pereira y Valledupar. Esto, por ser Pereira y Valledupar las entida-
des territoriales de categorfa mas alta; por ser ambas capitales y
contar con un mayor ndmero de habitantes que los demas mu-
nicipios del departamento. Ademas, en razén a que los concejos
municipales de Pereira y Valledupar son las corporaciones mas
grandes y con el mayor nimero de curules en Risaralda y Valle-
dupar, lo cual, en términos de democracia representativa, implica
gue las mayorfas y las minorias sociales se encuentran reflejadas
en la conformacion de la corporacion.

V. Muestreo

La poblacion de estudio son 38 concejales de las ciudades de
Pereira y Valledupar. La técnica de muestreo utilizada no respon-
de a criterios aleatorios, sino caracteristicas determinadas por



los investigadores que obedecen a los criterios antes mencio-
nados, referentes a: la geografia, la pertenencia a una misma
agremiacion y la categorizacion municipal. Por lo tanto, no co-
rresponde a un muestreo no probabilistico discrecional, pues
no existe una regla bien definida o validada para la seleccion
de la muestra y esta responde a una definicion empirica.

V1. Descripcion de la poblacion

Para analizar la implementacion de la Ley 1909 de 2018, se
tomdé como poblacion de estudio los concejos municipales de
Pereira y Valledupar, integrados por 19 concejales cada uno,
en donde los corporados pertenecen a partidos 0 movimien-
tos politicos que representan grupos de ciudadanos diversos
y, por lo tanto, tienen intereses diferenciados.

VII. Instrumentos

Para la recoleccién de informacion se elaboraran fichas de
analisis normativo, encuestas y entrevistas semiestructuradas,
y se solicitd informacion a las corporaciones municipales de las
entidades territoriales, mediante la elaboracion de derechos
de peticion

O Resultados

La presentacion de resultados se realizara en primer lugar
frente a la identificacion de partidos y movimientos politicos
declarados en oposicion. Posteriormente, se presentaran las
encuestas y entrevistas aplicadas a concejales de los munici-
pios de Pereira y Valledupar, los resultados frente a la revision
de los reglamentos internos de las corporaciones en relacion
a la Ley 1909 de 2018 y finalmente los resultados obtenidos
del seguimiento de las sesiones a las corporaciones publicas
objeto de investigacion.
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. Identificacion de partidos politicos
descarados en oposicion:

Frente a la identificacion de los partidos politicos declarados
en oposicion se tiene que en el Concejo Municipal de Pereira solo
hay un partido politico declarado en oposicion, siendo que en el
partido Alianza Verde y en el Concejo Municipal de Valledupar no
existen partidos politicos declarados en oposicion.

Respecto a la conformacién de las mesas directivas, se obser-
va que en el Concejo Municipal de Pereira se respetan las disposi-
ciones establecidas en el Estatuto conforme a la composicion de
las mesas de plenaria y comision.

ll. Resultados de las entrevistas realizadas a
los concejales de los municipios de Pereira y
Valledupar:

En virtud de las entrevistas realizadas en los concejos munici-
pales, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Frente al analisis sobre el conocimiento de las disposiciones
juridicas sobre el estatuto de la oposicién: Se evidencia cono-
cimiento de los concejales sobre los derechos que otorga el
estatuto. Respecto a las causas de su declaracion convergen
aspectos como ideologias politicas diversas, formas de realiza-
cion de campafas, diferencias en programa de gobierno y la
gran mayoria manifiesta no tener conocimiento de cémo usar
medios de comunicacion para el ejercicio del derecho a replica.

» Frente a las acciones desplegadas por el Concejo Municipal
para garantizar el derecho a la oposicion politica: Se realizod
una sesion exclusiva por parte del Concejo de Pereira para el
debate del plan de desarrollo. No se han solicitado acciones
ante la autoridad electoral ni tampoco judiciales. Se han apro-
bado por parte del Concejo proposiciones para realizacion



de sesiones propuestas por miembros de la oposicion. No
se realizaron mociones de censura durante el periodo de
tiempo investigado.

l1l. Respecto a los resultados de las
encuestas realizadas las cuales tenian 13
preguntas, se tienen los siguientes en el
Concejo Municipal de Pereira, donde solo
participaron 4 concejales:

FIGURA 1. PREGUNTA NUMERO 1

1. ;.Conoce la Ley 1909 DE 2018, "Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion
politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes?

4 respuestas

® si

® No

@ Parcialmente

@ No sabe/No responde

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 100% de los concejales encuestados conocen la Ley 1809 de 2018.

FIGURA 2. PREGUNTA NUMERO 2

2. ;El derecho a ejercer oposicion politica es considerado un derecho fundamental?

4 respuesias

® si
& Mo
® Mo sabe/ No responde

s
4 (100%)

Fuente propia - Instrumento formularios Google.
El 100% de los concejales consideran que el derecho a la oposicién es consi-
derado como un derecho fundamental.
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FIGURA 3. PREGUNTA NUMERO 3

3. jCuales son las consecuencias de las vulneraciones a derechos fundamentales?

® implica una sancion disciplinaria para el
servidor publico que los vuinere y la
posibiliaad del ejercicio de la accion de
tutela
@ La Adquisicion del estatutos como

victima
@ No sabe/ No responde

4 respuestas

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 75% de los concejales consideran que una de las consecuencias de
vulnerar derechos fundamentales es una sancion disciplinaria para el servi-
dor publicoy la posibilidad del ejercicio de una accién de tutelay el 25% de
los concejales considera que una de las consecuencias es la adquisicion del
estatus como victima.

FIGURA 4. PREGUNTA NUMERO 4

4. ;Cual es el termino o periodo de tiempo que se le confiere a los partidos politicos. para Q
declararse, en oposicion, independiente o de organizacion de gobierno?
4 respuestas

Dentro del mes siguiente sl 4 (100 %)

Dentro del mes siguients & que
torminag

Dentro del mes sigulente a la
posesion

No sabe/ No responde | 0 (0 %)

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

EI 100% de los concejales consideran que el término o periodo que se le
confiere a los partidos politicos para declararse en oposicion es dentro del
mes siguiente al inicio del periodo.

FIGURA 5. PREGUNTA NUMERO 5

5. jPuede un partido politico o movimiento politico puede modificar su declaracion como de
oposicién. independiente o de organizacion de gobierno posterior a que ya se habia

declarado?
- si
- No
@ No sabe/No responde

4 respuestas

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 75% de los concejales encuestados considera que si es posible que
un partido o movimiento politico pueda modificar su declaracion como de



oposicion, independiente que la organizacion de gobierno si ya se habia declarado,
y el 25% establece que nos es posible modificar la declaracion.

FIGURA 6. PREGUNTA NUMERO 6

6. (A que corporaciones se le aplica la ley 1909 de 20187

4 respuestas

4 Congreso, asambleas y concejos
@ Concejos y Asambleas

@ cConcejos

@ No sabe/No responde.

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 75% de los concejales encuestados sefialaron que las corporaciones a las cua-
les se les aplica la Ley 1909 de 2018 son el congreso, las asambleas y los concejos,
el 25% sefialaron que la Ley se aplicaba a los concejos y las asambleas.

FIGURA 7. PREGUNTA NUMERQ 7

7. ¢ El Estado esta obligado a financiar en algun porcentaje adicional a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica. declarados en oposicion al Gobierno
nacional?

4 respuestas

a. Si, debe otorga un porcontaje

iy, 3 (75 %)

b. No, solo reciben ia financiacian

puepicy 1(25 %)

€ No sabe/No responde | 0 (0 %)

o 1 2 a

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 75% de los concejales encuestados, frente a la pregunta si el Estado esta obli-
gado a financiar en algun porcentaje adicional a los partidos y movimientos politicos
con personerfa declarados en oposicion al gobierno nacional, respondieron que si
se debian financiar con un porcentaje adicional. El 25% restante respondi¢ que no,
que estos solo reciben la financiacion que otorga normalmente el gobierno nacional.

FIGURA 8. PREGUNTA NUMERO 8

8. En la instalacion de sesiones del Concejo Municipal jLos partidos politices declarados en
opoticion pueden realizar algun tipo de iNtervencican?

A raspussias
-
- e
G Boko pos 5§ mesutos
W O mabe T e e

Fuente propia - Instrumento formularios Google.
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El 75% de los concejales encuestados respondié que los partidos politicos
declarados en oposicion si pueden realizar algun tipo de intervencién en la ins-
talacion de sesiones del Concejo Municipal, el 25% respondio que si, solo por
5 minutos.

FIGURA 9. PREGUNTA NUMERO 9

2. iEl derecho a replica aplica solo para el congreso de in repdablica o también para os
CONCojos v 168 sasMbBIGas?

A reapUSRIEE

W Bolo pare los misebros e Bartidos ¥
B L e
apEicitn oot congresa

& b Facn parboos y maoasimenios politicos
Rt e Y CERIRA RO B b N

W o Aplica paie Ao ¥ FavETe e
DOATHOOS. CheCmrmehs o OEs ok m el

¥

grea,
DAt
W P bt S e

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 100% de los concejales encuestados, frente a la pregunta si el derecho a
réplica aplica solo para el Congreso de la Republica o también para los concejos
y asambleas, respondio que aplica para partidos y movimientos politicos decla-
rados en oposicion en el congreso, asambleas y concejos municipales.

FIGURA 10. PREGUNTA NUMERO 2

10. ;Tienen derecho los miembros de la oposicion politica a participar en la mesa directiva ()
del concejo?

4respuestas
s 4 (100 %)
No. 0 (0 %)

No sabe/No responde 0 (0 %)

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 100% de los concejales respondieron que los miembros de la oposicion
politica sf tienen derecho a participar en la mesa directiva del concejo.

FIGURA 11. PREGUNTA NUMERO 11

11. ;Cuantos plazas se les debe garantizar a los miembros de oposicién politica declarados
&n oposicion dentro de la mesa directiva del concejo?

& respuestas

L B}

-2

L&}

@ Nnguna

@ No sabe/Mo responde

Fuente propia - Instrumento formularios Google.



El 100% de los concejales encuestados respondié una curul, frente a la pre-
gunta sobre cuantas plazas se les debe garantizar a los miembros de oposicion
politica declarados en oposicion dentro de la mesa directiva del Concejo.

FIGURA 12. PREGUNTA NUMERO 12

12. ;En las juntas administradoras locales existe el derecho a declararse en oposicion

politica?
@ a. Si solo en la juntas administradoras.
del Distrito de Bogota
® b Si, tienen derecho a declararse en
oposicion
@ c. No, este derecho solo es para los

concejos, asambleas y congreso.
@ d. No sabe/No responde.

4 respuestas

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 50% de los encuestados respondié que las juntas administradoras locales
ftica o el otro 50% que las juntas

tienen derecho a declararse en oposiciéon po
administradoras locales no tenian derecho, pues este solo es para los concejos,
asambleas y Congreso.

FIGURA 13. PREGUNTA NUMERO 13

13. jLos partidos politicos declarados en oposicion pertenecientes a juntas administradoras |_D
pueden participar en programas de radio, television, publicaciones escritas y demas

herramientas de comunicacion que estén a cargo de la respectiva corporacion publica de

eleccion popular?

4 respuestas
si 4 (100 %)
No 0 (0 %)

No sabe/No responde. |0 (0 %)

Fuente propia - Instrumento formularios Google.

El 100% de los concejales encuestados respondieron si a la pregunta por si
los partidos politicos declarados en oposicién pertenecientes a juntas adminis-
tradoras locales podian participar en programas de radio, television, publicacio-
nes escritas y demas herramientas de comunicacion que estén a cargo de la
respectiva corporacion publica de eleccion popular.
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———@ Analisis de los resultados

Es pertinente sefialar que las encuestas aplicadas debieron
ser realizadas por medios electrénicos toda vez que el dmbito es-
pacial del proyecto se vio afectado por la pandemia por lo cual no
fue posible realizar las mismas de manera presencial, ya que se
no se permitia el ingreso a las instalaciones.

De lo anterior se puede concluir que los concejales que res-
pondieron la encuesta conocen las disposiciones juridicas conte-
nidas en el Estatuto de la Oposicion, entienden las consecuencias
que implican que el derecho a la oposicion politica sea considera-
do un derecho fundamental , saben cudles son las acciones que
tiene que desplegar la corporacion politica a la cual pertenecen, y
conocen las acciones judiciales y administrativas para hacer efec-
tivo el derecho a la oposicion politica.

Respecto a los resultados de las encuestas en el Concejo Mu-
nicipal de Valledupar, solo participé un concejal; por lo tanto, los
resultados no pueden ser concluyentes, por lo cual se observa
gran apatia de los concejales por participar en este tipo de pro-
yectos que buscan evaluar de una o otra manera su corporacion.
Respecto al Unico concejal que participa, se observa que tiene un
amplio conocimiento de las disposiciones contenidas en el Esta-
tuto de la Oposicion y de las acciones que se deben desplegar
para hacer efectivo el derecho.

. Resultados frente a la revision de los
reglamentos internos de los concejos de
Pereira y Valledupar

Respecto a la revision de los reglamentos del concejo Muni-
cipal de Pereiray Valledupar, se tienen los siguientes resultados:



l.I Revision reglamento del Concejo de Pereira,
Acuerdo no. 038 del 30 de diciembre de 2016: El
analisis de estos resultados se realiza en relacion
con cada titulo del reglamento.

En el Titulo I, Articulos 4 al 5: Son omitidos todos los
principios rectores de la Ley 1909 de 2018.

El Titulo IIl - Integracién de la mesa directiva: Se hace
en relacion con partidos minoritarios.

El Titulo IV - Sesiones del Concejo: No se habla de la po-
sibilidad de proponer el orden del dia por los partidos politicos
declarados en oposicion.

El Titulo V- Régimen de bancadas: No hace mencion a la
obligacion de realizar la declaracion en oposicion.

El Titulo VIII- Plan de desarrollo: No se hace mencion a
la sesion exclusiva a que tienen derecho los miembros de la
oposicion en la discusion del plan de desarrollo y tampoco se
hace mencion del derecho a replica.

Titulo IX -Comisiones permanentes: No se menciona la
prerrogativa de determinar el orden del dia de la sesion ple-
naria y comisiones. No se menciona el literal e (art 11) de los
derechos de la oposicion a la participacion en mesas directivas
de plenarias de las corporaciones.

RESULTADO: El Concejo municipal de Pereira no tiene
adecuado su reglamento interno de trabajo conforme a las
disposiciones de la Ley 1909 de 2018.

.1l Revision reglamento del Concejo Municipal de
Valledupar, acuerdo no. 01 del 23 de enero de 2020

Por medio del Acuerdo 01 del 23 de enero de 2020 el Con-
cejo Municipal de Valledupar adecud, para la aplicacion al inte-
rior de la corporacion, la Ley 1909 del 9 de julio de 2019.

El Articulo 4 Derechos de la oposicion.
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El Articulo 5 se establecen los parametros para el acceso a la
informacion y documentacion oficial.

El Articulo 6 se exponen las condiciones para el derecho a la
replica.

El. Articulo 7 Ia participacion en las mesas directivas de plena-
rias de las corporaciones publicas de eleccion popular.

El Articulo 8 |a participacion en la agenda del Concejo.

El Articulo 9 el derecho a participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion popular.

El Articulo 10 el derecho a la sesién exclusiva sobre el Plan de
Desarrollo y Presupuesto.

El Articulo 11 se refiere a la curul a la que tiene derecho el
candidato que le siga en voto a quien la autoridad electoral decla-
re elegido alcalde municipal.

El Articulo 12 pérdida de derechos de la oposicion.

El Articulo 13 menciona los derechos de las organizaciones
politicas que se consideran independientes.

El Articulo 14 se refiere a la declaracién politica.

RESULTADO: Por medio del Acuerdo 01 del 23 de enero de
2020, el Concejo Municipal de Valledupar adecud su reglamento
para la aplicacion al interior de la corporacion de la Ley 1909 del
9 de julio de 2019.

ll. Resultados del seguimiento a las sesiones:

Respecto al seguimiento realizado a las sesiones del Concejo
Municipal de Pereira, se tiene:

» En el 100% de las sesiones intervinieron miembros del partido
politico declarados en oposicion.

» En 23 sesiones no se realizd alguna proposicion por un miem-
bro o partido politico o movimiento declarado y en 13 sesiones
si se presentaron proposiciones.



»

»

»

»

»

Nunca fue propuesta la mocién de censura.

En un 88,9% que corresponde a 32 sesiones, no se solici-
td incorporar algun tema para la sesion siguiente por un
miembro de oposicion.

Solo en una sesion del Concejo Municipal se dio una agre-
sion verbal leve.

En todas las sesiones fueron escuchadas las manifestacio-
nes y proposiciones en el debate juridico, de los miembros
de oposicion.

En las 31 sesiones no se realizé alguna enmienda o propo-
sicion para la modificacion, supresion o adicion de algun ar-
ticulo de un proyecto de acuerdo, por parte de un miembro
de un partido o movimiento politico declarado en oposi-
cion, a lo cual equivale un 86,9% de las sesiones realizadas.

En 35 sesiones no se presentd algun proyecto de acuerdo

por un miembro o partido politico o movimiento declarado en

oposicion o independiente y solo en una sesion con un 2,9%

se presentd un proyecto y se acepté por la corporacion.

— o

Conclusiones

Respecto a la identificacion de las disposiciones normativas

de la Ley 1909 de 2018, aplicables a los Concejos Municipales,
setiene que los artfculos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 16,
17,18,19,21,22,25,26,27,28,29,30y 31, deben ser adopta-
dos por los concejos municipales, es decir, que gran parte de
las disposiciones normativas establecidas en el Estatuto de la
Oposicion son de aplicacion para estas corporaciones.

Enrelacién con las entrevistas realizadas a los miembros de

las mesas directivas de los concejos municipales se tiene como
conclusion que existe amplio conocimiento de los concejales
sobre los derechos que otorga el estatuto, las consecuencias
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No se han solicitado
acciones ante la autori-
dad electoral ni tampo-
co judiciales, pues en

términos generales, en
el caso del concejo de
Pereira...

que implica que el derecho a la oposicién sea un derecho funda-
mental y las acciones que debe desplegar la corporacion para la
garantia de los derechos de quienes se declaren en oposicion.

Respecto a las entrevistas realizadas a los miembros de los
partidos politicos declarados en oposicion, se evidencia que estos
tienen pleno conocimiento de sus derechos. De otra parte, frente
a las causas de su declaracion, se concluye en que estas se deben
a aspectos como ideologfas politicas diversas, formas de realiza-
cion de campafias y diferencias en programa de gobierno.

En el municipio de Pereira los dos concejales declarados en opo-
sicion manifiestan no tener conocimiento de como usar el espectro
electromagnético para el ejercicio del derecho a replica, aunque lo
han realizado por redes sociales, siendo este el mismo medio utili-
zado por el alcalde de Pereira para realizar sus alocuciones.

Frente a las acciones desplegadas por el Concejo Municipal
para garantizar el derecho a la oposicion politica en la entrevista,
los concejales informaron que se realizd una sesion exclusiva por
parte del Concejo de Pereira para el debate del plan de desarro-
llo. No se han solicitado acciones ante la autoridad electoral ni
tampoco judiciales, pues en términos generales, en el caso del
concejo de Pereira, se les ha permitido el ejercicio de sus dere-
chos, siendo aprobadas por parte del Concejo proposiciones para
realizacion de sesiones propuestas por miembros de la oposi-
cion. Sin embargo, no se realizaron mociones de censura durante
el periodo de tiempo investigado.

En relacién con las encuestas realizadas, a pesar de la pobre
participacion de los concejales tanto de Pereira como de Valledu-
par, se evidencia un conocimiento general sobre las disposiciones
contenidas en el estatuto de la oposicién, pero poco conocimien-
to de estos sobre si dichas disposiciones también son aplicables
para las Juntas Administradoras Locales.

El concejo municipal de Pereira no tiene adecuado su regla-
mento interno de trabajo conforme a las disposiciones de la Ley
1909 de 2018.



El Concejo de Valledupar, por medio del Acuerdo 01 del 23
de enero de 2020, adecud su reglamento, para la aplicacion al
interior de la corporacion de la Ley 1909 del 9 de julio de 2019.

En el Concejo Municipal de Valledupar no existen partidos

0 movimientos declarados en oposicién al gobierno de turno,
lo que implica que a pesar de que el Concejo tenga adecuado
su reglamento a la Ley 1909 de 2018, no se puede evidenciar
la aplicacion de las disposiciones correspondientes al ejercicio
del derecho a la oposicién al interior de la corporacion.

Se hace necesario para el ejercicio de control politico vy
la democracia participativa la existencia de posturas politicas
diferentes a las del gobierno de turno que permitan repre-
sentar a aquellos ciudadanos que no tienen la misma ideolo-
gia del alcalde, asi como para enriquecer los debates dentro
de la corporacion.
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