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Resumen

La discapacidad es un fendémeno social que afecta a un nimero significativo de la
poblacion, tanto nacional como global, y, a su vez, es un factor de discriminacion
laboral. Por ello, se le ha debido prestar atencion en los Ultimos afios a los
programas de igualdad material para involucrar a las personas con discapacidad
temporal o permanente en todos los niveles de la vida en comunidad, en virtud
de las politicas de inclusion y de equidad propias de un Estado Social de Derecho.
Asi las cosas, el Estado debe crear las condiciones de participacion activa de todas
las personas atendiendo a los valores de dignidad e igualdad material. Una de las
formas de incentivar la participacion de las personas con discapacidad, es la de
fomentar su inclusion en las politicas de empleo. En este documento se presentan
algunas de las caracteristicas generales de la politica de empleo publico y las
obligaciones que se han venido adoptando por el Estado Colombiano.

Palabras clave
Discapacidad, empleo publico, politicas publicas.

Situacion general de la discapacidad

La RAE define la discapacidad como “condicion de discapacitado” o como una “ma-
nifestacion de discapacidad” (Real Academia Espafiola, 2019). A su vez, la palabra
discapacitado esta definida como un adjetivo que significa “Dicho de una persona:
Que padece una disminucion fisica, sensorial o psiquica que la incapacita total o
parcialmente para el trabajo o para otras tareas ordinarias de la vida” (RAE, 2019).
Si bien eso da un aspecto general sobre la discapacidad, es insuficiente para su
comprension completa.

En consecuencia, con la evolucion global hacia la inclusion de las personas dis-
capacitadas, en el pais se sanciond, en el 2013, la Ley Estatutaria 1618 de aquél
affo en la que, en su articulo 2, numeral 1, se definen a las personas en condicion
de discapacidad como aquellas que: “tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (Ley Estatutaria
1618 del 2013, art. 2). Con esta ley se busca la creacion de politicas de inclusion 'y
accion afirmativa hacia una poblacion que historica, e injustamente, ha sufrido de
discriminacion.



La discapacidad, como disminucion fisica o intelectual de las per-
sonas en la sociedad, ha sufrido cambios, que van desde la exclusion
(0 el asesinato) al que eran sometidas las personas con disminucio-
nes fisicas en las comunidades antiguas, hasta la comprension y la
asimilacion como un deber ético. En este sentido, tenemos ejemplos
en los libros de historia de como la diferencia marcada por cualquier
rasgo fisico generaba rechazo social, siendo suficiente para la exclu-
sion de la persona de las ciudades (Foucault, 2015). A lo anterior se
refiere Seoane cuando dice que

[H]asta el siglo XVIII discurre la fase de exclusion, en la que la per-
sona con discapacidad es equiparada y tratada como un animal sal-
vaje (...) La consecuencia es la negacion de la condicion de personay
su exclusion o supresion, bien mediante su desaparicion fisica, bien
apartandola de la vida social. No obstante, a partir de la Edad Media
disminuyen las medidas mas drasticas y aumenta la exposicion vy el
abandono de nifios, asi como los asilos, reformatorios y manicomios.
(Seoane, 2011, p. 145).

Durante la Segunda Guerra Mundial, el régimen Nazi realizé lim-
piezas de personas con enfermedades mentales y discapacidades
fisicas, en lo que se llamo el plan Aktion T-4, o eutanasia, que seria el
antecedente directo para el Holocausto Judio. Los experimentos mé-
dicos del régimen liderado por Hitler dieron lugar a la expedicion de
normas éticas sobre el uso de seres humanos en proyectos médicos,
siendo la primera de ellas, el Cédigo de Nuremberg.

Sin embargo, dada la crisis social, cuya maxima expresion se dio
en el periodo que va desde 1939 a 1945, surgié un nuevo modelo
social y humano. La atencion a la discapacidad toma fuerza en la
década de los afios setenta, especialmente a través de la denomina-
da teorfa del neocontractualismo, cuyo maximo exponente fue John
Rawls.

Rawls disefia un modelo tedrico en la filosoffa politica por medio
delun modelo de justicia como equidad que, tomado de las bases del
contractualismo francés de la ilustracion, afirma la importancia del
reconocimiento de todas las personas en igualdad de condiciones

SIXTA DILIA ZUNIGA LINDAO
CESAR ALBERTO CORREA MARTINEZ



DE DISCAPACIDAD EN COLOMBIA: UNA

PUBLICO PARA PERSONAS EN SITUACION
APROXIMACION

POLITICA PUBLICA LABORAL Y EMPLEO

pero atendiendo las diferencias especificas, basado en la concep-
cion de que todos somos personas con dignidad: “el concepto
de persona ha sido el de alguien que participa en la vida social o
cumple alguin papel en ella, por tanto de alguien que puede ejer-
cer y respetar sus diversos derechos y deberes” (Rawls, 2012, p.
49). Esta idea rawlsiana, ha sido reconocido por otras corrientes
tedricas v filosoficas, como se evidencia en. Nussbaum (2018),
al afirmar que; “cabe pensar que una sociedad justa tomaria en
consideracion la otra cara del problema, es decir, las cargas que
todo esto supone para los cuidadores de las personas depen-
dientes” (p. 111).

Por su parte, La Organizacion Mundial de la Salud, en el afio
1980, cred la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapa-
cidades y Minusvalias (en adelante CIDDM), actualizada en el afio
1999 con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud (CIF). Los conceptos en el CIDDM,
respecto del asunto que nos interesa, son:

» Deficiencia: Toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion psicoldgica, fisiolégica o anatdmica.

» Discapacidad: Toda restriccion o ausencia (debida a una defi-
ciencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma
o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano.

» Minusvalia: Una situacion de desventaja para un individuo de-
terminado, consecuencia de una deficiencia o de una disca-
pacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es
normal en su caso (en funcidon de su edad, sexo o factores
sociales y culturales) (OMS , 1980).

En la versiédn actualizada, la CIF inicia con la advertencia de

que:




como un término global, que hace referencia a todas las Funciones Corporales, Actividades
y Participacion; de manera similar, discapacidad engloba las deficiencias, limitaciones en la
actividad, o restricciones en la participacion. La CIF también enumera Factores Ambientales
que interactlan con todos estos “constructos”. Por lo tanto, la clasificacion permite a sus
usuarios elaborar un perfil de gran utilidad sobre el funcionamiento, la discapacidad y la
salud del individuo en varios dominios. (OMS, 2001)

Situacion de la discapacidad en Colombna:

En la actualidad no se cuenta con un dato actualizado y global de la discapacidad
en el palis. Acerca de la informacion confiable, esta critica obedece a que el Ultimo
censo en Colombia es del afio 2005 puesto que el del afio 2018 ha sido desestimado
incluso por el DANE. Por otra parte, se cuenta con el Registro para la Localizacion y Ca-
racterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD, a cargo del Ministerio de Salud
(antes de Proteccion Social) que tiene caracter voluntario.

Ahora bien, de conformidad con el informe presentado por la Sala Situacional
de las Personas Discapacitadas (PCD) dirigida por el Ministerio de Salud, a junio de
2018, existian 2.624.898 personas con algln tipo de discapacidad en Colombia (DANE,
2005), de las cuales solo 1.404.108 se encontraban en el registro disefiado para tal fin
(RLCPD).

, TABLA 1
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA

Fuente de N° Personas con % De la Poblacién
informacion discapacidad total

DANE Censo 2005 2.624.898 6,3
RLCPD Junio 2018 1.404.108 2,6

Fuente: Informe - Sala Situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018.

Encontramos entonces, los resultados del censo del afio 2005 que muestran el
siguiente panorama:
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El resultado es un total del 6,3% de la poblacién con algin tipo de discapacidad per-

manente, con mayor prevalencia en los hombres (6,6%) y mas bajo en mujeres (6,1%).

En cuanto a los tipos de discapacidad en porcentajes se tiene el siguiente panorama:
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FIGURA 1
PORCENTAJE POR TIPO DE DISCAPACIDAD
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Respecto al numero de discapacidades, esta el siguiente cuadro:
FIGURA 2: NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA

O Total

() Cabecera
) Resto

Fuente: Censo poblacional 2005 - DANE.

Ahora bien, teniendo en cuenta los datos por departamentos, el censo de 2005
arrojé que los cinco departamentos con mayor porcentaje de personas con disca-
pacidad permanente son: Cauca 9,5%, Narifio 9%, Boyaca 8,8%, Huila 8,5% y Quindio
8%; mientras que aquellos que tienen menor porcentaje, con al menos una limitacion
permanente, son: La Guajira 3,6%, Amazonas 3,9%, Guaviare 4,4%, Bogota (sic) 4,9% y
Guainfa 5% (DANE, 2005).

Colombia respecto de America
Latina y el mundo

Segun el Informe Regional sobre la Medicion
de la Discapacidad en América Latina y El Caribe
de la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) perteneciente a la Organizacion de
las Naciones Unidas, Colombia se encuentra en en
una posicion intermedia (6,3% nacional, frente al
12,6% regional) entre los paises con menor y ma-
yor porcentaje de discapacidad permanente. Este
informe toma como dato el censo de 2005 y tiene
el siguiente resultado:




TABLA 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (39 PAISES): POBLACION CON DISCAPACIDAD, 2001-2010

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (39 PASES): POBLACION CON DISCAPACIDAD, 2001-2010
(En mimeros absolutas y porcentajes)

Pais Poblacién con Poblacién total En porcentajes

discapacidad
América Latina
Argentina 5114190 34556 941 148
Bolivia (Estado 326 361 10027254 33

Plurinacional de)
45 606 048 190 691 024 29
334377 15 116 435
2624898 41468 384
452 849 4301712
556317 11167325
816 156 14483 499
235302 5744 113
401971 10 758 805
124 534 8373750
177516 6697916
México 7767142 117449 649

Nicaragua (6 ahos y mis) 461000 5267715
Panama (preguntas del

Grupo de Washington) 263924 3405813
Paraguay 713972 6672631
Peri 1575402 30274623
Republica Dominicana 708 597 10 177007
Uruguay 517771 3285877
Venezuela (Repablica

Bolivariana de) 1454 845 27227930
Total América Latina 70233172 557 148 402

Fuente: Cepal, 2010.

No obstante, tal como se anotd, en junio de 2018 el Ministerio de Salud present¢ el
informe de la Sala Situacional de Personas con Discapacidad, el cual tuvo como base
el censo de 2005 y se actualizd a través de proyecciones para el afio 2018 (Ministerio
de Salud, 2018). Segun las proyecciones del Ministerio de Salud, los datos de personas
con discapacidad en Colombia los datos mas relevantes sobre personas con discapa-
cidad en Colombia son los siguientes:
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FIGURA 3
ESTRUCTURA PIRAMIDAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD. RLCPD

Fuente: Informe - Sala Situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018, p. 6.




FIGURA 4: GENERO Y ALTERACION

Fuente: Informe - Sala situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018, p. 21.

Asi mismo, sefiala el informe el nimero de personas con discapacidad que se en-
cuentran trabajando:

FIGURA 5
PERSONAS CON DISCAPACIDAD TRABAJANDO=165.283

Fuente: Informe - Sala Situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018, p. 16
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De lo anterior, se observa que aproximadamente el
80% de las personas con discapacidad en el pais se en-
contraban, para la fecha, sin trabajo o sin vinculacion la-
boral alguna, y tan solo el 11% contaba con algln tipo de
vinculacion estable o a término indefinido. De éstas Ulti-
mas, en su mayoria en el area de servicios (26%,) seguida
por la actividad agricola (23%). Es asi como la situacion
de empleabilidad y formalidad en el empleo ocupa las
politicas estatales en procura del bienestar de la pobla-
cion en discapacidad.

De igual manera el registro de las actividades desa-
rrolladas por las personas en situacion de discapacidad,

muestra que solo 165.283 estuvieron laborando.

TABLA 4
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN SU OCUPACION EN LOS ULTIMOS 6 MESES ANTES
DEL REGISTRO. RLCPD

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 165.283

Fuente: Informe - Sala Situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018, p. 16




Sin embargo, es necesario aclarar que, aunque el registro en el RLCPD no es obliga-
torio para las personas con discapacidad, no obstante es una herramienta que arroja
datos interesantes, como los que a continuacion se relacionan:

FIGURA 6
NUMERO DE PERSONAS SEGUN EL ANO DE APLICACION O ACTUALIZACION DEL
REGISTRO DE DISCAPACIDAD.

Fuente: Informe - Sala situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), 2018, p. 4
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FIGURA 7
NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA

Fuente: Informe - Sala Situacional de las Personas Discapacitadas (PCD), p. 9, junio de
2018

Se evidencia asi que el 52% de las personas con discapacidad Bogota D.C,, y en
departamentos como Valle del Cauca, Antioquia, Santander y Narifio.

Acercamiento progresivo entre el Derecho, el
Estado y la Discapacidad

En un aspecto supraestatal, se encuentra la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre del 2006 y, como dice el texto de la pagina de la ONU, “Nunca una
convencion de las Naciones Unidas habfa reunido un nimero tan elevado de signata-
rios en el dia de su apertura a la firma” (ONU, s.f.) para reafirmar la importancia de la



inclusion de las personas menos favorecidas en aspectos fisicos o psiquicos, quienes,
comunmente, son olvidadas por el Derecho y el Estado, o vistas, desde la perspectiva
publica, solo como ciudadanos no activos y carentes de capacidad productiva. Esta in-
clusion es de vital importancia en la sociedad, pues “Cualquier sociedad decente debe
responder a sus necesidades de asistencia, educacion, respeto, actividad y amistad”
(Nussbaum, 2018, p. 109).

Esta Convencion, que no permite reservas para los estados miembros de las Nacio-
nes Unidas, fue aprobada en Colombia mediante la Ley 1346 del 2009 y tiene, entre
otras, las siguientes caracteristicas:

El objetivo de la Convencion es:

Teniendo en cuenta lo anterior, y la necesidad de mejorar las politicas de empleo
para las personas con discapacidad, es importante traer a colacion las normas que,
sobre el particular, nos refieren el objeto de analisis como es el caso de la Ley 1349
del 2009 que dice, entre otras:
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Con posterioridad se expidio6 la Ley Estatutaria 1618 del 2013 por la cual se garanti-
za el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Dentro de esta
norma surgen dos tipos de obligaciones que tiene el Estado para con las personas
que cuentan con algun tipo de discapacidad. La primera de ellas consiste en permitir
el acceso de los discapacitados a los servicios publicos a través de los medios fisicos y
electrénicos dispuestos. Como segunda medida se debe garantizar que las personas
con discapacidad estén en igualdad de condiciones para el acceso al empleo publico.

Sobre la Ultima, el concepto de igualdad material ha de ser el definido por la Corte
Constitucional en diferentes sentencias (T-553 de 2011, T-684A de 2011, T-770 de
2012, C-685 de 2015) en el que se aboga por la igualdad material frente a la formal.
Asi, por ejemplo, en la sentencia T.684 de 2011, dice la Corte:




La materializacion de los derechos de las personas con
discapacidad: la politica publica de inclusion en el sector
publico

El Estado ha debido fortalecer, a través de un marco normativo especifico, la inclu-
sion de personas con algun tipo de discapacidad para el fortalecimiento de la funcion
publica. Dichas acciones no solo prevén la politica de inclusién a través de mecanis-
mos de comunicacion idéneos en el uso de Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion, en la que el Plan gubernamental Vive Digital 2010- 2018 previ¢ medios para el
fomento de la cultura (cine para ciegos), software y ampliacion de la red para personas
con discapacidad, especialmente visual (Tabarquino-Mufioz, 2018, p. 172), sino, ade-
mas, la empleabilidad de personas con discapacidades.

Esta politica, que se adhiere al concepto de acciones afirmativas (en otros con-
textos llamada discriminacion inversa o positiva), se evidencia, con la expediciéon del
Decreto 2011 del 2017, por medio del cual se dispone de la obligatoriedad de cierto
porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector publico.

Algunos aspectos interesantes se dan desde el principio base de la norma, median-
te el fomento y el fortalecimiento de la vinculacion con discapacidades en el sector pu-
blico nacional (articulo 2.2.12.2.1) y, la visién de la empleabilidad no como una funcién

u obligacién, sino como una forma de participacion:

En el numeral 4 se obliga a las entidades rectoras del empleo publico en Colombia
a cumplir ciertas funciones. Estas entidades son: el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Comision Nacional del Servicio Civil y el Servicio Publico de Empleo.

Asi, por ejemplo, como afirmo el DAFP en relacion con el Decreto 2011 del 2017:
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Los concursos de mérito para acceder a empleos publicos en el pais promueven la
participacion, en igualdad de condiciones, teniendo en cuenta los aspectos del conoci-
miento y evaluacion de los requisitos de formacion académica y experiencia laboral. Lo
anterior es claro, teniendo en cuenta el principio del mérito, a pesar de la percepcion de
las politicas de empleo para poblaciones vulnerables (Morales-Gonzalez et al., 2019).

El fortalecimiento de la igualdad de condiciones se logra a través de politicas que
incentiven la participacion en los concursos publicos de carrera administrativa. Entre
estas politicas esta crear las condiciones para que las personas concursen en un plano
de igualdad en las convocatorias publicas para proveer empleos de carrera adminis-
trativa. Al ser la evaluacion objetiva y el ganador provenir de una lista de elegibles, el
papel del Estado es permitir que todos concursen en igualdad de condiciones.

Para lograr lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil ha generado condicio-
nes de accesibilidad para permitir la inclusion de las personas en discapacidad, pro-
porcionando, en su plataforma SIMO, las condiciones que permitan, a este grupo de
personas, acceder a empleos de carrera administrativa. Asf las cosas, a diciembre del
2019, 7.164 personas con discapacidad se encontraban registradas en SIMO, 5.460
inscritas en convocatorias publicas de empleo y 668 en listas de elegibles. (Sistema
SIMO, 2019)

De la misma manera, se han implementado algunas herramientas puestas a dis-
posicion de las personas en situacion de discapacidad por parte de las universidades
que, como operadores de los procesos de seleccion, avanzan de la mano de la CNSC
en el fortalecimiento de la politica de inclusion. Entre ellas encontramos las diagrama-
ciones especiales de cuadernillos, intérpretes de lenguaje de sefias, acompafiamiento
para aspirantes con dificultades de movilidad, entre otras.

También estan las disposiciones contenidas en el articulo 11 del Acuerdo 165 del
2020 de la CNSC, el cual establece el procedimiento de desempate entre dos elegibles
en un proceso publico de provision de empleos de carrera administrativa, en donde
la discapacidad es el primer criterio de desempate en el uso de listas de elegibles, asi:




Finalmente, consideramos importante hacer referencia a la disposicion conteni-
da en el Decreto 1082 del 2015, que reglamenta el sector de Planeacién en nuestro
pais, y en donde se encuentran algunas regulaciones de tipo contractual. Dichas re-
gulaciones se logran enmarcan en la politica analizada, toda vez que contribuyen a la
empleabilidad de las personas con discapacidad mediante incentivos creados para las
empresas que contratan con el Estado, por ejemplo, en situaciones como el desempa-

te en casos de licitacion y la puntacion adicional, como sefiala a continuacion:

A partir de lo expuesto, consideramos que, si bien la discapacidad no puede ser un
mecanismo de preferencia para acceder al empleo, en especial al empleo publico, el
desarrollo de los concursos y las etapas que se establezcan para ello. Tampoco pue-
den, las politicas de empleo, convertirse en una barrera para la participacion efectiva,
pues la tarea debe considerarse a la luz de las alianzas estratégicas de las entidades
publicas como prioritaria, para el restablecimiento de los derechos de los mas vulne-
rables, logrando asi la empleabilidad de las personas en condiciones de discapacidad
que, ademas, fortalezcan la politica publica de inclusion, equidad y empleabilidad.
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Conclusiones

La discapacidad ha tomado un papel preponderante en las sociedades contem-
poraneas, dentro de las que se incluye la nuestra, y ha obligado a adoptar medidas,
no solo de auxilio, sino de real y verdadera participacion. Colombia, al ser un Estado
Social de Derecho debe promover la inclusién de todas las personas, sin importar sus

condiciones personales, en todas las esferas de la vida social, politica, econémica y

cultural de la nacién.

En virtud de instrumentos internacionales, una de las obligaciones que han sido
adoptadas por el ordenamiento juridico interno, ha sido promover la empleabilidad de
las personas con discapacidad en el desempefio de las funciones publicas. Por ello el
Estado, a través de las entidades encargadas de la vigilancia, promocion y reglamenta-
cion de las politicas de empleo, ha tomado medidas para generar acciones afirmativas
que permitan materializar el ideal de una sociedad justa en la que las condiciones
fisicas o psicolégicas no se conviertan en una barrera para el logro de los valores pu-
blicos.

Algunas acciones han sido: incluir cuotas de empleabilidad de personas con algin
grado de discapacidad en las plantas de personal de libre nombramiento y remocion y
la preferencia en la escogencia de plaza como resultado de un empate en un concurso
de méritos realizado de forma objetiva.

Si bien entidades como la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Publica y el Servicio Publico de Empleo han desempafio una
funcion central en los avances hacia el objetivo final de acabar con la discriminacion
laboral con ocasion de la discapacidad, aun estamos a una distancia enorme para ver
una realidad social verdaderamente justa con un grupo que ha sido histéricamente
marginado.
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