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Resumen

GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

En el transcurso del siguiente documento, se podra vislumbrar a
través del ejercicio del derecho comparado, cémo ha sido la ejecucion
del debido proceso, enfatizando en la implementacion del régimen
penitenciario y carcelario colombiano; espafiol y chileno. Ademas, se
plantean las discrepancias y similitudes de los ya mencionados paises
de estudio. Para realizar de manera exitosa esta labor investigativa,
se tendrdn en cuenta tres ejes centrales que podran facilitar dicha
comparacion, estos son: la norma, la jurisprudencia y la doctrina.

Palabras clave:
Derecho comparativo, penitenciarias, sistema carcelario Colombia,
sistema carcelario Chile, sistema carcelario Espafia.

® Introduccion

El presente articulo investigativo tiene como objeto realizar
un andlisis desde la metodologfa del derecho comparado, enfa-
tizando en la situacion juridica y practica del sistema penitencia-
rio en relacion con el debido proceso en Colombia, Chile y Es-
pafia. Los sustentos iniciales para realizar el analisis descriptivo
del objeto de estudio son: la ley, la jurisprudencia constitucional
y la doctrina. Desde esos tres puntos de andlisis, se pretende
realizar un acercamiento del estado actual del sistema peniten-
ciario en cada pais y su relaciéon con el debido proceso; refirién-
dose, en un primer punto, si existe o no el debido proceso como
derecho constitucional y si existe eficiencia en una legislacion
vigente que demande las necesidades de este sistema; en un
segundo momento realizar desde la metodologia critico-social
una verificacion desde la realidad practica sobre lo que sucede
con esta institucion actualmente. Igualmente, se tomara como
punto de referencia el Sistema Penitenciario de Colombia para
realizar una descripcién mas detallada de sus virtudes y falen-
cias. Finalmente, se concluira con los resultados obtenidos de
dicha comparacion.




@ Planteamiento del problema

A través de la historia y en los datos consignados en la
resefia historica del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario —inpec— (Mercado Torres et al, 2014) se puede
evidenciar el inicio del régimen penitenciario en Colombia,
aunqgue no era propiamente un régimen penitenciario por-
que el objetivo en aquella época no era regular la convi-
vencia de las personas recluidas. En el siglo xv, aproxima-
damente, los chibchas contaban con una legislacion penal
que consistia en castigos enfocados en penas de muertes,
torturas o verglenzas publicas, entre otros. Después del
descubrimiento de América ya se aplicaban otros tipos de
leyes, como la guarda de presos, las penas y los perdones.
Los sitios de reclusion se utilizaban de manera temporal y
previa a las ejecuciones o castigos realizados. Con el paso
de tiempo, se instauro la confiscacion de bienes y la mul-
ta, ademas de la prision como castigo a quien infringiere
las normas establecidas. Algunas de las carceles utilizadas
para las penas fueron: los Presidios de Cartagena y Tunja,
la de Zipaquirdy la de Santa Fé. Con el objetivo de construir
un Estado-Nacion se implementaron modelos penitencia-
rios europeos; con ello se autorizo restringir la libertad de
los ciudadanos, se prohibieron las torturas y se implanté lo
que hoy se conoce como el habeas corpus. En otras pala-
bras, se encamind a el tratamiento penitenciario hacia un
debido proceso.

Seglin Mayorga Ulloa (2005), en 1914 por medio de la
Ley 35, se crea la Direccion General de Prisiones como en-
tidad adscrita al Ministerio de Gobierno. Seguidamente, se
fueron construyendo nuevos centros carcelarios ya orien-
tados a lograr la resocializacion de los reclusos con activi-
dades y normas que regulaban la convivencia dentro de los
establecimientos.

En 1993, después de consolidar el Estado Social de De-
recho, gracias a la Constitucion Politica de 1991, el Congre-
so expidio la Ley 65, la cual hace transito al actual codigo
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El régimen penitenciario
vigente persigue como fin
ultimo la seguridad y la convi-
vencia pacifica en prision,
basado esto en el respeto a

los derechos fundamentales;
ademas, busca de la reso-
cializacion de las personas
privadas de la libertad.

penitenciario y carcelario que regula el cumplimiento de
las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas
privativas de la libertad personal y de las medidas de se-
guridad (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).
En este codigo se citan principios y derechos de los cua-
les gozan aquellas personas que por distintas causas se
encuentran privadas de la libertad, sin hacer distincion
entre clase, raza o sexo; pues lo busca es asegurar que
se cumpla la efectividad del respeto a la dignidad huma-
na, igualdad y legalidad. Asimismo, prohfbe la ejecucion
de penas como destierro, prision perpetua y confisca-
cion. También establece que nadie serd sometido a des-
aparicion forzada, torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

El régimen penitenciario vigente persigue como fin
ultimo la seguridad y la convivencia pacifica en prision,
basado esto en el respeto a los derechos fundamenta-
les; ademas, busca de la resocializacion de las personas
privadas de la libertad. Esto se dice porque si no hay
una resocializacion del individuo, por mas que se hayan
respetado sus derechos humanos y haya vivido pacifi-
camente durante la prision, sino hubo una verdadera
resocializacion, se consideran vulnerados sus derechos
fundamentales.

En otros paises de Latinoamérica, se encuentran im-
plementados regimenes penitenciarios parecidos al de
Colombia, como el de Chile. Comparten semejanzas en
el objetivo de su normatividad y en los resultados que se
obtienen de estos. En Europa, especialmente en Espafia,
se tiene un sistema penitenciario con semejanzas nor-
mativas, pero también con claras diferencias en la misma
normatividad y mas adn en su implementacion.

En Colombia, se ha visto un progreso significativo y
positivo del sistema carcelario. Como se vio en el inicio,
los castigos consistian en penas de muerte, torturas o



tratos inhumanos que iban en contra de los derechos
humanos y no establecian un debido proceso. Des-
pués de la creacion de la Constitucion de 1991, surge
el Estado Social de Derecho, con el cual se logré evolu-
cionar y fundamentar el nuevo régimen penitenciario
en el respeto sobre la persona, sus derechos funda-
mentales y la garantia del debido proceso.

A pesar de esto, el sistema carcelario en Colombia
no cumple con los objetivos propuestos, segun los da-
tos ofrecido por el inrec y publicados por el periddico
El Tiempo, puesto que existe el hacinamiento en todas
en las carceles del pais. Este periddico afirma que:

No es buena la actual situacion que enfrenta la pobla-
cién carcelaria de Colombia. Un informe al que tuvo
acceso EL TIEMPO refleja que del total de los presos
del pais —a julio del 2016—, el 75,5 por ciento vive
en condiciones de hacinamiento grave. (Redaccion El
Tiempo, 2017, parr. 1)

Ese hacinamiento complica el sistema penitencia-
rio, sin embargo, no por esto, se debe menoscabar la
norma penitenciaria como positiva, puesto que es el
paso mas importante e incidente en la situacion del
régimen disciplinario en Colombia, porque la norma
positiva no se dinamiza desde su esencia, Sino en arti-
culacion con todo el engranaje de quienes deben im-
plementarla. Es una situacion que aqueja al pals, en
lo concerniente a la seguridad, al orden y al respeto
de los derechos fundamentales como Estado social de
derecho, por ello los investigadores de este articulo se
preguntan: ;cOmo se garantiza el debido proceso en la
implementacion del régimen penitenciario en Colom-
bia; y cuales son sus diferencias y similitudes con el
modelo espafiol y chileno?

A pesar de esto, el
sistema carcelario en
Colombia no cumple con
los objetivos propuestos,

segln los datos ofrecido
por el INPEC.
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@ Pregunta problema

¢Cémo se garantiza el debido proceso en la implemen-
tacion del régimen penitenciario en Colombia; y cuales son
sus diferencias y similitudes con el modelo espafiol y chileno?

Objetivo general

Determinar como se garantiza el debido proceso en la
implementacion del régimen penitenciario en Colombia y
plantear las diferencias y similitudes con el modelo espafiol
y chileno.

Objetivos especificos

1. Conocer la normatividad vigente que regula el régi-
men penitenciario en Colombia, Chile y Espafia.

2. ldentificar la jurisprudencia proferida frente al debi-
do proceso por el érgano facultado con la competen-
cia juridica para hacerlo, de Colombia, Chile y Espafia.

3. Analizar desde tedricos y doctrinantes si la imple-
mentacion de los codigos penitenciarios de los paises
analizados esta dando cumplimiento a lo establecido
en ellos y al principio general del debido proceso.

4. Realizar una comparacion en cuanto a las notables
diferencias y semejanza en la normatividad, y en la
realidad practica del régimen penitenciario de Co-
lombia frente a Espafia y Chile.



® Justificacion

El presente documento expondra una discusion que
tiene como objeto de estudio el analisis del régimen pe-
nitenciario de los paises Espafia, Chile y Colombia. Des-
de esta investigacion, se podra generar una perspectiva
amplia sobre el sistema penitenciario y carcelario que
tiene como actores principales: las personas privadas de
la libertad (internos), el Estado como ente garante y las
instituciones encargadas de la administracion y manejo al
interior de los centros de reclusion.

Con este trabajo, se pretende generar una conciencia
que indique la importanciay la incidencia que esta situacion
representa para el pais y su progreso, de ahf el llamado de
atencion para generar una politica eficaz. Este articulo pre-
tende vislumbrar las generalidades en la aplicacion del arti-
culo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual con-
sagra el debido proceso, donde debe ser fundamento del
régimen disciplinario y estar encaminado a garantizar el or-
deny el equilibrio del funcionamiento institucional. En este
sentido y de acuerdo con el interés del texto, los principales
implicados son los sujetos privados de su libertad porque
son estas personas las que se encuentran en sujecion al
régimen penitenciario. La justicia debe traspasar cualquier
escenario juridico para regir e implantar su autoridad, inclu-
SO en estas situaciones especiales donde la absolutez de Ia
sujecion puede llegar a ser arbitraria, e incluso, quebrantar
el mayor de los valores juridicos.

Se busca revelar dos realidades que cobijan este prolon-
gado y arduo tema en la historia de nuestro pals: primero,
una optica legal referente a la normatividad que bajo el Es-
tado Social de Derecho es garante; y segundo, una optica
critica donde se analizara si la aplicabilidad de las disposi-
ciones legales esta dando cumplimiento al debido proceso
de todo el sistema juridico referido al sistema penitenciario.

DANIEL ESTEBAN GUTIERREZ JIMENEZ, DEICY QUITUMBO RAMIREZ,
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Se pretende que logren ob-
servar las virtudes y falencias
que se han cometido a la
hora de conformar e imple-

mentar su régimen peni-
tenciario y, de esta manera,
confrontarlos con Colombia.

La presente investigacion sera de utilidad para el esce-
nario académico universitario, donde se podra hacer uso de
este articulo para tener indicios de todo el ordenamiento
juridico que cobija al régimen penitenciario; asimismo, los
estudiantes podran tener un primer acercamiento a la reali-
dad penitenciaria del pais y su relacién con el debido proceso
para esclarecer el alcance y cumplimiento de este derecho
en el contexto juridico colombiano.

Pues la implementacién de un derecho fundamental,
como lo es el debido proceso, tiende a ser foco de vulnera-
ciones y mas en este escenario, donde se cree que la sola
privacion de la libertad es una medida suficiente para solu-
cionar el problema con un ciudadano; el cual, si bien atentd
contra un bien juridico tutelado, aun conserva su calidad de
ser humano, e inherente a ello, un sin nimero de derechos
que deben ser garantizados so pena de la accion cometida.

Por ultimo, el ejercicio de comparacion que se realiza, con
los dos paises seleccionados para este estudio, servira para
que las personas estudiosas del derecho penitenciario en
Colombia analicen los modelos implementados en Chile y Es-
pafia. De igual manera, se pretende que logren observar las
virtudes y falencias que se han cometido a la hora de confor-
mar e implementar su régimen penitenciario y, de esta ma-
nera, confrontarlos con Colombia. Por otro lado, también se
puede tomar como ejemplo la normatividad que los regula,
junto con los métodos e instrumentos utilizados para cumplir
los fines esenciales de cada Estado.

— 9 Diséno metodologico

El derecho comparado es una disciplina que confronta las
semejanzas y las diferencias de los diversos sistemas juridi-
cos vigentes en el mundo, con el propdésito de comprender
y utilizar sus aspectos positivos para mejorar el sistema ju-
ridico de un determinado pais, utilizando el instrumento de



la microcomparacion externa, el cual se ejecuta cuando se
comparan pequefias partes del derecho de varios Estados.
Lo anterior, desde un enfoque tedrico y factico, en donde,
el primero orienta al estudio del derecho legislado, desde
sus fuentes y origenes, y el segundo desde la aplicacion y
resultados practicos de la legislacion de los paises sujetos
a la comparacion. En este caso se toma a Colombia como
base para confrontarlo con Espafia y Chile. Esto obedece a
gue los ordenamientos juridicos difieren de un pafs a otro.

Su estudio resulta relevante para apreciar tanto las di-
ferencias y las semejanzas, con el fin de realizar un anali-
sis descriptivo de las instituciones penitenciarias de cada
palsy, por ende, su régimen carcelario. Para desarrollar la
metodologia del derecho comparado, se plantean cuatro
etapas para cumplir con certeza y eficiencia esta labor de
la siguiente manera:

1. La primera etapa consiste en ubicar un punto de
partida comun, el cual es el pais de Colombia, adi-
cional a ello, se selecciona un problema o un tema
que comparten los dos 0 mas paises a los cuales se
requiere aplicar el analisis comparativo, en este caso
son Chile y Espafia.

2. La segunda etapa tiene que ver con encontrar la
normatividad vigente y jurisprudencia constitucional
que regulen las instituciones del régimen peniten-
ciario de cada pals; ademas, se realizara un analisis
descriptivo desde la doctrina, para determinar como
han intentado resolver el problema vy, por consi-
guiente, presentar las soluciones juridicas del pro-
blema planteado en cada uno de los paises.

3. La tercera etapa radica en encontrar razones que
puedan explicar las analogias y discrepancias en las
soluciones o sistemas adoptados en respuesta a un
mismo problema.

Para desarrollar la metodo-
logia del derecho compa-
rado, se plantean cuatro

etapas para cumplir con
certezay eficiencia esta
labor
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4. La cuarta etapa se reduce a la valoracion o enjuicia-
miento, evaluacion de las soluciones adoptadas o los
modelos de solucion, en cuanto a la eficacia o ineficacia
en la resolucion del problema y del andlisis de lo que se
puede proporcionar.

En conclusion, es un estudio realizado en la linea de la in-
vestigacion juridica con un abordaje cualitativo, en donde se
realiza un recuento jurisprudencial y normativo frente al régi-
men penitenciario y su relacion con el debido proceso de los
paises en mencion. Ademas, la investigacion se aborda como
fenomenologfa, buscando mediante el analisis de los distin-
tas teorias y postulados de quienes se han aproximado a la
relacion del régimen penitenciario y la realidad practica; para
lo cual es necesario un enfoque documental, critico-social y
hermenéutico para la interpretacion de estos.

(\

Marco teorico

Regimen penitenciario en Chile, el debido
proceso y el analisis real de su aplicacion

La Constitucion chilena de 1980, en su articulo 19, numeral 3,
inciso 5, promulga el siguiente texto: “Toda sentencia de un érgano
que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legal-
mente tramitado. Corresponderd al legislador establecer siempre
las garantias de un procedimiento y una investigaciones racionales y
justos” (Congreso de la Republica de Chile, 1980). Es en este articulo
en donde se puede dilucidar lo que, actualmente para el régimen
chileno, significa el debido proceso y se evidencia que lo contenido
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en este articulo no va desligado a todo el texto normativo que se
plasmo en las constituciones que dieron antesala a la actual.

Existe una particularidad en esta constitucion, en cuanto a la for-
ma en que consagra el debido proceso; dicha particularidad radica
en que el texto constitucional de forma expresa no menciona al de-
bido proceso como tal, sino que establece situaciones y preceptos
constitucionales, en las cuales dice que encargados de la funcion
judicial no podran evitar ciertas presunciones y actos conforme a un
proceso judicial. Por lo tanto, el debido proceso en la constitucion
chilena existe de una forma tacita.

Rodriguez (2002) analiza los requerimientos esenciales para el
cumplimiento del debido proceso, como normativa constitucional:

la notificacién y la audiencia del afectado, pudiendo procederse en
su rebeldia si no comparece una vez notificado; la presentaciéon de
las pruebas, recepcion de ellas y su examen; la resolucién pronun-
ciada en un plazo razonable; la resolucion dictada por un tribunal u
organo imparcial y objetivo. la posibilidad de revision de lo fallado
por una instancia superior, igualmente imparcial y objetiva. (p. 173)

Los criterios anteriores, se traen a colacioén por la importancia de
las garantias procesales en cualquier proceso, sin importar la rama
del derecho en la cual se esté generando el litigio, deberan cumplir-
se a cabalidad.

El devenir normativo en cuanto al régimen penitenciario en Chile,
ademas del mandato constitucional anteriormente expuesto, exis-
ten leyes y decretos que regulan y fortalecen la labor juridica frente
a esta institucion, las mas relevantes son Ias siguientes: Ley Organica
de Gendarmeria; El Cédigo Penal; la Ley 19.856 de 2003, la cual crea
un sistema de reinsercion social de los condenados sobre la base de
la observacion de buena conducta; La Ley 20.084 de 2005, donde se
establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por in-
fracciones a la ley penal; Decreto Ley N° 321 de 2012, que establece
la libertad condicional para los penados.

DANIEL ESTEBAN GUTIERREZ JIMENEZ, DEICY QUITUMBO RAMIREZ,

NICOLLE MITCHELLE OSORIO LONDONO. SARAI AGUDELO MARIN



GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Y CARCELARIO

ﬁ

El Decreto 518 de 1999, expedido por el Ministerio de Justicia,
aprueba el “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, el cual
regula e integra todo lo relacionado con el manejo y la normatividad
de los establecimientos carcelarios de Chile (Ministerio de Justicia
de Chile, 1999). Sin embargo, este reglamento fue modificado me-
diante Decreto 1248 de 2006, en respuesta a la Reforma Procesal
Penal que se realizé el 16 de diciembre del 2000.

Esta norma enuncia todos los tipos de establecimientos peni-
tenciarios que pueden existir en el territorio chileno, clasificandolos
asl: centros de detencién preventiva, centro de cumplimiento peni-
tenciarios, centros de educacion y trabajo, centros penitenciarios
femeninos, centros de reinsercion social. Todos los anteriores pres-
tan una funcién especifica sobre el tipo de pena que se le podria a
imputar a un reo.

En cuanto a la reglamentacion del comportamiento interno de los
centros de reclusion, cada tipo de centro tiene una regulacion distinta
respecto a las otras y dependiendo de esto, su régimen es distinto. Es
especial, cuando al reo se le debe hacer una observacion periddica
por la situacién en que procedid su sentencia para establecer si este
se debe mantener o no en este tipo de régimen. Es cerrado, cuando
dentro del establecimiento se hace un control de horario, y se pone
limites a las comunicaciones tanto orales como escritas. Se considera
semiabierto, a los centros en los que se desempefian actividades de
tipo educativo; y de menores, cuando sus integrantes son jovenes
entre 16y 18 afios, ademas se desempefian labores de capacitacion
y educacion formativa.

Jurisprudencialmente, en la sentencia Rol N° 2259-12-INA, profe-
rida por el Tribunal Constitucional Chileno, interpreta el articulo 19
de la Constitucion Politica, en este el litigio inicia cuando se interpo-
ne el recurso de inaplicabilidad por el Banco BBVA, alegando que
a falta de claridad sobre el concepto del debido proceso, permite
muchas disfuncionalidades en temas procesales, sin poder asegu-
rarle a ninguna persona el derecho a defensa en juicio, porque a
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esta persona juridica, no se le fue informada de un emplazamiento
(llamamiento que se hace a una persona para que proceda a de-
fenderse en juicio), dejando asi su derecho a la defensa relegado e
incumpliendo, segun el recurrente, al principio de igualdad material
ante la ley. La Corte concluye en no estimar las pretensiones del
requirente porque se le comprobd que no se le vulnero las condi-

ciones alegadas; ademas exhorta al érgano legislador para que de-
sarrolle el derecho referente al debido proceso, porque argumentan

que en la Constitucion Politica no se encuentra de una forma clara.

Abarcando el régimen penitenciario y constatando cémo es la
realidad practica de los mandatos constitucionales y normativos ex-
pedidos por las instituciones del Estado, se puede evidenciar una
gran diferencia. Fruhling et al. (2006) relata a grandes rasgos cua-
les son las dificultades del régimen penitenciario en la aplicacion “el
sistema penitenciario chileno vive desde hace unos afios una crisis
permanente. Motines, fugas, rifias al interior de los penales con re-
sultado de muertes y/o lesiones graves, actos de corrupcion e inclu-
sive delitos cometidos por los propios funcionarios [...]" (p. 2).

De lo anterior, se puede inferir la crisis por la cual esta pasando el
régimen penitenciario en Chile, se evidencia desde el comportamien-
to de los reos y de los funcionarios grandes controversias cuando se
afirma que los propios funcionarios, los cuales tienen deberes norma-
tivos de generar un ambiente de respeto hacia los reos y proteccion a
sus derechos, contrariamente sean causantes de las inconformidades
que se vive en las instituciones de reclusion.

Es asi que el régimen penitenciario chileno presenta vacios en
cuanto la aplicacion de la norma, porque en realidad sf existe legis-
lacion que regula el tema, pero los funcionarios que le dan aplicabili-
dad a esta norma, no lo estan haciendo cumplir como deberfan; y es
en este punto donde la norma pasa a tener un caracter enunciativo
y no uno obligatorio.

DANIEL ESTEBAN GUTIERREZ JIMENEZ, DEICY QUITUMBO RAMIREZ,

NICOLLE MITCHELLE OSORIO LONDONO. SARAI AGUDELO MARIN



ﬁ

En temas de infraestructura carcelaria, se encuentra un déficit
en relacion a la cantidad de reos que ingresan anualmente a las
prisiones, y el no regular esta problematica hace que al interior de
las carceles sucedan situaciones como la de la carcel San Miguel.
Por lo tanto, es un panorama con matices muy negativos que por
su gestion e implementacion de la norma no da garantias al de-
bido proceso ni a la vida de las personas privadas de la libertad;
ademas, la destinacion de recursos por parte del Estado chileno
para solucionar toda la crisis que actualmente presentan, carece
de efectividad.

Y CARCELARIO

Regimen penitenciario en Espana, el
debido proceso y el analisis real
de su aplicacion

GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Através de la Constitucion Espafiola, la Ley Organica Ge-
neral Penitenciaria y su Reglamento se constituye el marco
normativo basico del sistema penitenciario espafiol. En la
Constitucion Espafiola de 1978, se establece el articulo 24.2
consagrando las garantias procesales que se le otorgan al
interno y el articulo 25.2 establece los fines de las penas
privativas de la libertad, siendo la principal funcion de es-
tas la reeducacion y reinsercion social. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios corres-
Su normativa se basa en unas pondientes de la seguridad social, asi como al acceso a la
disposiciones minimas inspirada culturay al desarrollo integral de su personalidad.
en las recomendaciones de las

: : : Por otra parte, se tiene la aprobacion de la Ley Organica
Naciones Unidas y el Consejo

General Penitenciaria (Locp), de septiembre de 1979, su nor-
mativa se basa en unas disposiciones minimas inspirada en

de Europa, en los acuerdos
internacionales sobre derechos
humanos y en la Constitucion
Espafiola

las recomendaciones de las Naciones Unidas y el Consejo
de Europa, en los acuerdos internacionales sobre derechos
humanos y en la Constitucion Espafiola sobre el tratamiento

de los reclusos; en la cual se establece las directrices del
modelo de sistema penitenciario y consagra como rasgos



mas sobresalientes el principio de legalidad en la ejecucion
de la pena, la potenciacion del régimen abierto, la implanta-
cion del Juez de vigilancia y, en definitiva, la instauracion de
un moderno sistema penitenciario basado en la concepcion
de la pena como una medida de prevencién especial enca-
minada a la reeducacion y reinsercién social de los penados.
El articulo 3 indica el modo como se debe proceder para el
desarrollo de la actividad penitenciaria en los internos, res-
petando su personalidad sin establecerse diferencia alguna
por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas,
condicion social o cualquier otra circunstancia de analoga
naturaleza (Jefatura del Estado de Espafia, 1979).

El Real Decreto 840/2011 (Ministerio del Interior de Espa-
fia, 2011) tiene por objeto la regulacion de las actuaciones
que debe realizar la administracion penitenciaria para hacer
efectivo el cumplimiento de las penas de localizacion perma-
nente en centro penitenciario, de trabajos en beneficio de
la comunidad, de determinadas medidas de seguridad, asf
como de la sustitucion y suspension de la ejecucion de las
penas privativas de libertad.

El cédigo penal espafiol permite en su articulo 19 conocer
de la competencia de los jueces y tribunales ordinarios, y en
el articulo 31 se puede observar la fase de audiencia y los
procedimientos para esta, en el caso de menores de edad.

Jurisprudencialmente, en la Sentencia 75/2007, de 16 de
abril de 2007: se alega en este proceso de amparo la vulnera-
cion del derecho a la presuncion de inocencia (art. 24.2), del
derecho a la tutela (art. 24.1), el derecho a un proceso con
todas las garantias y de los derechos a no confesarse culpa-
ble y a no declarar contra sf mismo (art. 24.2). Sentencia en
la cual condenan al recurrente, como autor de un delito de
robo con fuerza en las cosas en grado de tentativa a la pena
de diez meses de prision, y rechazando la suspension de la
ejecucion de la pena en ellas impuesta (Juzgado de lo Social
num. 33 de Madrid, 2007).
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GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

En el Tribunal se considera

que la legislacion espafiola no
sanciona la falta de colaboraciéon
del acusado con la Administra-

Cion de Justicia y no lo somete a
la obligacion juridica de decir la
verdad.

En el presente caso, la sentencia de primera instancia
justificé su decision en estas razones: la peligrosidad de los
acusados si se les otorgara la suspension, pues se podria
pensar que estos hechos se pueden cometer sin proble-
mas y ellos quiza podria llevarlos a repetirlos; y que para
ser merecedor de este beneficio hay que demostrar algin
grado de arrepentimiento, alguna forma de colaborar con
la Administracion de Justicia, que esta gastando mucho
tiempo y dinero. Aunque, si sea un criterio relevante para
decidir sobre la suspension de la ejecucion de la pena la
peligrosidad del acusado, en el Tribunal se considera que
la legislacion espafiola no sanciona la falta de colabora-
cion del acusado con la Administracion de Justicia y no lo
somete a la obligacion juridica de decir la verdad. Por otra
parte, los derechos a no declarar contra si mismo y a no
confesarse culpable guardan una estrecha conexion con
la presuncién de inocencia y con el derecho de defensa.
Por consiguiente, el Tribunal Constitucional otorga el am-
paro solicitado.

Sentencia n” 1105/2007, imparcialidad de los
miembros del Tribunal del Jurado

La cuestion en esta sentencia esta relacionada con las
exigencias a la imparcialidad del Tribunal. Se analizan los
mecanismos de recusacion a los que las partes pueden
acudir para garantizar la efectividad del derecho a un
juez imparcial.

Se alega en esta sentencia que uno de los miembros
del Tribunal del Jurado, no debié formar parte del mis-
MO, ya que reconocio, a través de preguntas hechas por
la defensa, su prejuicio sobre la culpabilidad del acusado.
Por consiguiente, la defensa pone de manifiesto ante el
presidente del Tribunal de Jurado la vulneracion del de-
recho fundamental que se produciria de aceptarse a ese



candidato a jurado. No obstante, el jurado fue aceptado y la
defensa realizd la correspondiente protesta.

Por lo cual, se manifiesta en esta sentencia que la prime-
ra de todas las garantias del proceso es la imparcialidad de
quien juzga, y no es posible obtener justicia en el proceso
si quien la ha de impartir no se sitda en una posicion de
imparcialidad como tercero ajeno a los intereses en litigio.
La necesidad de que el Juez se mantenga alejado de los in-
tereses en litigio y de las partes “supone, de un lado, que el
juez no pueda asumir procesalmente funciones de parte, y,
de otro, que no pueda realizar actos ni mantener copartes
relaciones juridicas o conexiones de hecho que puedan po-
ner de manifiesto o exteriorizar una previa toma de posicion
animica a favor o en su contra” (Tribunal Supremo. Sala de
lo Penal, 2007). Es importante que el juez sea consciente de
que su decision solo depende de las pruebas practicadas
ante el tribunal del jurado, con el fin de que se lleve a cabo
el debido proceso de manera imparcial y transparente.

El sistema penitenciario en Espaha -
Jose Cid Moline

A través de la doctrina planteada por José Cid Moliné,
profesor titular de derecho penal de la Universidad Auto-
noma de Barcelona, se evidencia el modo en que se le da
cumplimiento a lo establecido por la norma en relacion con
el régimen penitenciario de Espafia. Para el desarrollo de
su trabajo, Moliné (2002) plantea tres ideales que dan ra-
z6n de lo que se debe cumplir la prisién: en primer lugar,
usar la prision solo en aquellos casos en que no sea posible
imponer un castigo mas humano —prision como ultima ra-
tio— vy limitar su duracién de acuerdo con estandares de
humanidad, hacer que las condiciones de vida en prision se
acerquen lo mas posible a las de las personas en libertad
y posibilitar que durante la ejecucion de la pena de prision
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GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

Las razones de que Espafia
tenga una cifra de encarcela-
miento de las mayores de la
Unién Europea se debe a la

mayor severidad del sistema
punitivo, que se ha endurecido
a partir del Cédigo penal de
1995

la persona pueda participar en programas de tratamiento que
puedan dar lugar a su liberacion parcial o total (p. 15).

Cabe resaltar que estos dos Ultimos aspectos se encuentran
sefialados por la Constitucion Espafiola en su articulo 25, ha-
ciendo énfasis en que las personas privadas de la libertad gozan
de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Igual-
mente, es de relevancia mencionar que, aunque la limitacion de
la prision solo para casos extremos No se encuentra instaurada
en la Constitucion Espafiola, el Tribunal Constitucional ha dicho
que el uso de la prision debe utilizarse para aquellos casos en
los cuales no sea posible otra medida para castigar una falta.

José Cid plantea que, “las razones de que Espafia tenga una
cifra de encarcelamiento de las mayores de la Unién Europea
se debe a la mayor severidad del sistema punitivo, que se ha
endurecido a partir del Cédigo penal de 1995" (2002). Con lo
planteado anteriormente se puede denotar que, al hacer una
valoracion al sistema punitivo espafiol desde el ideal de limitar
la utilizacion de la pena de prision, siguen existiendo entradas a
esta por delitos menores.

Con este contexto del ingreso a prision por delitos menores,
es importante hacer un analisis de las condiciones de vida en pri-
sién, a través de la dptica de José Cid se puede evidenciar que, a
partir de la década de 1990, las condiciones de infraestructura
han mejorado la vida de las personas privadas de la libertad. “Las
nuevas prisiones se han construido con estructura modular, so-
bre la base del principio celular y disponen del conjunto de servi-
cios previstos por la legislacion (talleres, instalaciones deportivas
y culturales, enfermerfa, entre otras)’ (Moliné, 2002).

Con respecto a los alojamientos, por medio de la perspec-
tiva José Cid Moliné, se puede evidenciar que la construccion
de nuevas prisiones ha permitido que mas personas puedan
cumplir su condena en un centro cercano a su lugar de resi-
dencia, las mujeres que tengan hijos menores de 3 afios tienen
derecho a estar alojadas en departamentos especialmente para
las madres. Sin embargo, también es relevante mencionar que



en la Ley Organica General Penitenciaria (Jefatura del Estado
de Espafia, 1979) se establece que los reos viven en celdas in-
dividuales, pero esto no se da en su total cumplimiento, ya que
en algunas carceles, se alojan de a dos personas por celda.
Esta cuestion ha sido denunciada con el fin de que se pueda
garantizar los derechos constitucionales.

Gracias a las inversiones a las enfermerfas penitenciarias,
la valoracion sobre la asistencia sanitaria en Espafa ha sido de
buen resultado. Como otro punto importante esta la atencion
que debe darse a los drogodependientes que se encuentran
en prision, el principio de normalizacion dice, “que las perso-
nas drogodependientes puedan acogerse a los programas de
reduccion de riesgos y de tratamiento que existen”. Aunque la
atencion sanitaria al drogodependiente ha mejorado y se cum-
ple el principio de normalizacion, resulta criticable que los pro-
gramas de reduccion de riesgo no estan generalizados a todo
el sistema penitenciario.

Con respecto a los malos tratos, Moliné (2002) en su texto
El Sistema Penitenciario en Espafia, informa que:

El hecho a que el sistema penitenciario espafiol esté someti-
do a controles externos entre los que destacan los jueces de
vigilancia penitenciaria y el defensor del pueblo, parece haber
contribuido de manera decisiva a que en el curso de los afios
noventa las alegaciones de reclusos de haber sufrido malos
tratos fisicos por parte de los funcionarios de prisiones se ha-
yan reducido considerablemente. (p. 19)

Por lo planteado en lineas anteriores se puede decir que, si
bien existen problemas en relacion con el nimero de personas
que estan privadas de la libertad por delitos menores, también
se presenta dificultades en cuestiones de alojamiento y otros,
en cuestiones generales el sistema penitenciario espafiol trata
en la medida de lo posible dar complimiento a lo establecido
por las leyes que lo regulan y la Constitucion, garantizando los

derechos fundamentales de la persona.
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GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Y CARCELARIO

Regimen penitenciario en Colombia, el debido
proceso Yy el analisis real de su aplicacion

El autor Jaime Bernal Cuellar plantea que, en la democracia
constitucional colombiana, el debido proceso en el campo penal
ya no se reduce exclusivamente a las formas procesales, ni tam-
poco se ve perjudicada la verdad y la justicia. Ahora el proceso
penal se asume

Como un escenario de afirmacién de la legitimidad; el proceso
penal es un ambito de expresion del poder politico y en un mismo
momento es un espacio del reconocimiento de derechas, fija que
el proceso penal debe estar sujeto a unos fundamentos y limi-
tes que estipula la Constitucién politica. Es por lo anteriormente
planteado que el proceso penal, a través de distintas etapas te-
leoldgicamente dirigidas y en un marco de profundo respeto de
los derechos de los intervinientes, se debe descubrir la verdad en
relacion con el hecho tipificado, y se realiza como presupuesto
para la emision de una decision justa. (p. 114)

Una realidad procesal justa, como se expone en la cita ante-
rior, es lo que se pretende analizar en la presente investigacion.
Para lograr abordar el debido proceso de manera exitosa, hare-
mos un repaso histoérico desde el momento en el que parecio el
ya mencionado derecho fundamental actualmente en Colombia.

Encontramos que la primera mencion del debido proceso sur-
gio en el “Acta de la Constitucion del Estado Libre e Independien-
te del Socorro del 15 de agosto de 1810", en el cual se estipulo
el derecho natural de determinar la clase de gobierno mas perti-
nente, adicional a ello, se enaltece el derecho de Ia libertad.

Posterior a 1810, surge la Constitucion de Cundinamarca de
marzo de 1811, en el cual consagra el debido proceso en algunos
articulos, estos son: 14, 37, 40. En el mismo afio, el 9 de diciem-
bre, en la Constitucion de la Republica de Tunja, en su articulo 90,
establece la presuncion de inocencia y en el articulo 11 consigna
que nadie podra ser juzgado y mucho menos castigado, sino des-
pués de haberle escuchado y convencido legalmente. En 1815,



en la Constitucion del Estado de Mariquita, se puede denotar
que las normas tienen consigo el debido proceso; en este
punto ya tienen una mayor elaboracion textual.

Llegamos a la Constitucion de 1886, en el que el articulo
26, establece que:

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexis-
tentes al acto que se le impute, ante tribunal competente, y
observando la plenitud de las formas de cada juicio. En ma-
teria criminal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfa-
vorable. (Republica de Colombia, 1886, p. 3)

La Corte Suprema de Justicia mediante la sentencia 13
de agosto de 1970, sentd doctrina en la materia estudiada.
Saavedra Carrefio (2004) cataloga esta sentencia como un
peligro para el debido proceso, pues mediante esta clase de
jurisprudencia se daba via libre a la grave violacion que se
hacia del debido proceso al permitir que tribunales militares
juzgaran de manera arbitraria a civiles, desconociendo la ga-
rantfa del juez natural y dando un trato desigual a los presos
politicos. Como se puede ver en la Constitucion de 1886, se
abrieron las puertas para una trasgresion al debido proce-
so; como consecuencia de ello, la administracion de justicia
toma las caracteristicas de imparcial, lenta e ineficaz.

Se llega a la constitucion que nos compete y de ahora
en adelante, se hablara de la normatividad vigente respec-
to al debido proceso y el régimen penitenciario y carcelario.
La Constitucion Politica de 1991, consagra en su articulo 29,
el derecho fundamental del debido proceso. Se procede a
mencionar los decretos que ensefian lo que se ha consagra-
do desde 1992 hasta el 2012.

Con el Decreto 2160 de 1992, se fusiona la Direccion Ge-
neral de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rota-
torio del Ministerio de Justicia, y el articulo 1° crea el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (inpec). En el Decreto 407
de 1994, se establece el régimen de personal del Instituto
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GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

Este codigo regula el cum-
plimiento de las medidas de
aseguramiento, la ejecucion de

las penas privativas de la libertad
personal y de las medidas de
seguridad.

Nacional Penitenciario y Carcelario. Continuando, se crea el
Decreto 270 de 2010, por el cual se aprueba la modificacion
de la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario y se determinan las funciones de sus dependencias.
El mismo afio, se redacta el Acuerdo No 002 del 2010, que
en su articulo 3° se adopta el Estatuto Interno del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario: “el iNpEc s un Estableci-
miento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio del
Interior y de Justicia, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa y patrimonio independiente”. Con la Resolucion
2462 de 2010, en la que se desarrolla la Estructura Organica
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, establecida
por el Decreto 270 de 2010 en el siguiente afio con el Decre-
to 2897 de 2011, en su Articulo 3°, el inpEc como entidad, que-
da adscrita vinculada al Ministerio de Justicia y del Derecho.
Con el Decreto 4151 de 2011, se modifica la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras
disposiciones. Finalmente, con la Resolucion 2122 del 15 de
junio de 2012, por la cual se desarrolla la estructura organica
y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

A continuacion, se hace mencion de la Ley 65 de 1993,
siendo esta por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Car-
celario, todo lo que se encuentra aqui consagrado, gira en
torno al nucleo, es decir, al articulo 29 estipulado como se
menciona ut supra en la Constitucion Politica de Colombia
(1991). Este cddigo regula el cumplimiento de las medidas
de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de la
libertad personal y de las medidas de seguridad; adicional a
ello, se establecen puntos de obligatorio cumplimiento como
lo es la educacion, la ensefianza y el servicio de sanidad; esto
es una vinculacion entre el aspecto objetivo y subjetivo de las
personas privadas de la libertad y sus agentes. No solo se ve
como se debe emplear el drea técnica o procedimental, sino
el desarrollo del individuo en sus instituciones.



En el 2014, se expide la Ley 1709, reformando algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, que como ya vio, es la que
regula el régimen penitenciario y carcelario. Al mismo tiempo
esta ley de 2014 también modifica la Ley 599 de 2000, la cual
corresponde al Codigo Penal.

Como se ha podido observar, el debido proceso se en-
cuentra debidamente expresado en la legislacion; no obstan-
te, se debe cuestionar como es su aplicabilidad en la realidad.
Es por ello que, se remite a la jurisprudencia donde vemos
una vision absolutamente distante de lo que establece la
norma, haciendo el ejercicio del derecho comparado, pero
no con un pals, sino con lo que se encuentra debidamente
positivado y lo que ensefia la realidad colombiana.

En la jurisprudencia, decidimos agregar la Sentencia
T-267/15, en esta se puede observar el derecho al debido
proceso como eje central en las pretensiones expuestas; el
caso en concreto es la vulneracién del mismo por negar tras-
lado de interno a lugar de residencia, bajo el argumento de
encontrarse agotados los brazaletes de vigilancia electroni-
ca. Resulta ser significativa, puesto que, se puede ver como,
incluso la Corte Constitucional, hace la clasificacion de los de-
rechos fundamentales de los individuos privados de libertad.

Le corresponde a la Corte Constitucional establecer sf el
Centro Penitenciario y Carcelario de Pitalito vulnerd el dere-
cho fundamental al debido proceso del accionante, como
consecuencia de no trasladarlo a su lugar de residencia, aun
cuando mediante providencia judicial se le concedi¢ el be-
neficio de prisién domiciliaria, bajo el argumento de que, al
encontrarse agotados los brazaletes de vigilancia electrénica,
no ha sido posible entregarle uno de ellos al actor.

La Corte Constitucional amparé el debido proceso orde-
nando que debe respetarse por encima de todo su derecho;
no obstante, se discrepa con esto, pues se denota algunos
obstaculos técnicos en el cumplimento pleno de un proceso

DANIEL ESTEBAN GUTIERREZ JIMENEZ, DEICY QUITUMBO RAMIREZ,
NICOLLE MITCHELLE OSORIO LONDONO. SARAI AGUDELO MARIN

La Corte Constitucional amparo
el debido proceso ordenando
que debe respetarse por encima

de todo su derecho; no obstan-
te, se discrepa con esto, pues
se denota algunos obstaculos
técnicos.




Y CARCELARIO

<
x
<
o]
z
[FE)
[=
z
[FE)
a
<
=
[*8)
i
wv
@
_
[*8)
z
i
o]
A
[*8)
o]
o
o
a
o]
o
Ie)
[FE)
[a)
-
w
[a]
<
=
z
<
&
<<
(V)

La Corte Constitucional reviso las
normas que regulan la politica

criminal, encontrando una gran
problematica en el sistema peni-
tenciario colombiano,

eficazmente ejecutado; para ello se corrobord con otra sen-
tencia la cual ensefi¢ la misma dptica en diferente contexto.

En la sentencia T-750%/12, la accionante interpuso accion
de tutela, en representacion de su hijo Carlos Alberto Parada
Castafieda, el cual se encuentra recluido en el Establecimiento
Penitenciario “La Picota” en Bogota. El sefior Parada Castafieda
padece retraso mental moderado, por consiguiente, se solicita
que su hijo sea dejado en libertad, puesto que fue condenado
a prision y multa por el delito de porte de estupefacientes, sin
que este pudiese comprender absolutamente lo que estaba su-
cediendo. Después de establecer la condicion mental del sefior
la Corte Constitucional fija la relevancia Constitucional la cual es
que en virtud de la informacién que reviste de trascendencia
constitucional. Encuentra que, lo que se debate es la libertad
personal del accionante, derecho que debe ser protegido y solo
puede ser limitado con observancia del debido proceso.

En este orden de ideas, en el presente caso, la Sala con-
cluye que le corresponde al Juzgado 4 de Ejecucion de Penas
y Control de Garantias, ya que no con base en el dictamen de
Medicina Legal, determinar si le concede o no al sefior Parada
Castafieda la sustitucion de la ejecucion de la pena, atendien-
do a que este padece de una discapacidad cognitiva, por virtud
de la cual demanda un tratamiento penitenciario acorde con
sus caracteristicas personales. Aunado a ello, el Juez de ejecu-
cion de penas debera tener en cuenta que se trata de una per-
sona sin antecedentes penales, cuya madre esta pensionada y
manifiesta que se dedicara de manera exclusiva a su cuidado.
Se puede observar como la Corte Constitucional, aunque no
tenfan la competencia, logré salvaguardar los derechos del in-
dividuo que estaba en estado de indefension.

La Corte Constitucional revisd las normas que regulan la
politica criminal, encontrando una gran problematica en el
sistema penitenciario colombiano, pues no existe una politica
estatal directamente encaminada a superar obstaculos en el
tema de discapacidad mental y fisica, ademas de su distincion



en el tratamiento, como lo indica la normatividad internacio-
naly las recomendaciones de Naciones Unidas.

En este sentido, analizamos cémo la Corte Constitucional
sera tendiente a fallar a favor del peticionario, pero enten-
diendo que solo logra suplir la necesidad de él como indi-
viduo y no surge una solucion que deberia englobar la ge-
neralidad de los internos. Se agrega que, en el caso de las
personas que son imputables, pero que tienen algun tipo
de discapacidad mental, no existe un programa claro para el
cumplimiento de su penay de un debido tratamiento mien-
tras se encuentre detenido; lo cual resulta preocupante,
pues son barreras para el cumplimiento del debido proceso
como pilar del ordenamiento juridico.

Como se permite observar en la jurisprudencia colombia-
na, el debido proceso es el conjunto de garantias judiciales,
todo lo que debe estar sujeto al proceso del individuo que
esté siendo juzgado. Recordemos que, el debido proceso en
Colombia es un derecho fundamental establecido en el arti-
culo 29 de la Carta Politica y en materia penal desarrollado
en la Ley 906 de 2004, que consagra el Cédigo de Procedi-
miento Penal.

El debido proceso en materia penal tiene raigambre inter-
nacional, siendo de especial importancia la consagracion en
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, tam-
bién conocida con el nombre de Pacto de San José. En este
instrumento, el debido proceso se subdivide en una serie de
principios y derechos, los cuales deben ser respetados por
Colombia al ser signatario de dicho instrumento, adoptado
porlaley 16 de 1972y, a través del bloque de constituciona-
lidad, establecido en el articulo 93 de la Carta Politica. (Revis-
ta Republicana, ndm. 8, p. 15)

Para finalizar, se debe enfatizar en que el debido proceso
se encuentra amparado de una forma amplia, el cual da pre-
valencia a los tratados internacionales de derechos huma-
nos vigentes en Colombiay a través del articulo 93 de la Car-
ta Politica; que igualmente, establece la vigencia supralegal
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de los mencionados tratados a través del blogue de constitucionalidad. Sin embargo,
pese a lo anteriormente planteado, en la practica, aunque vemos la existencia de una
normatividad, en esencia debe ser el Estado Social de Derecho, fundamentalmente
garantista, el que cumpla con el derecho al debido proceso. Segun la doctrina este
sufre ataques permanentes por los operadores judiciales, a través del debilitamiento
de la presuncion de inocencia, el debilitamiento del in dubio pro reo, el principio de
libertad del procesado, el derecho a la defensa, el principio del juez natural, el dere-
cho al plazo razonable y las garantias judiciales que establece el articulo 8 de la Carta
Interamericana de Derechos Humanos.

Resultados

TABLA 1.
COMPARACION (NORMATIVIDAD, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA) SOBRE EL DEBIDO PRO-

CESO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN COLOMBIA, ESPANA Y CHILE.

Articulo 29: el debido proce-
so se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y
administrativas. La regula-
cién penitenciaria emana de
la constitucion politica.

-Se establece el debido
proceso en todas las consti-
tuciones: desde 1810, hasta
la actual de 1991.

Ley 65 de 1993 es por la
cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario,
todo lo que se encuentra
aqui consagrado debe
respetar el articulo 29 esti-
pulado en la Constitucion
Politica que consagra el
debido proceso.

Decreto 4151 de 2011: por
el cual se modifica la estruc-
tura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
(INPEC).

Resolucién 2122 del 15 de
junio de 2012, por la cual
se desarrolla la estructura
organicay se determinan
los grupos de trabajo del
INPEC.

La Constitucion Espafiola, la
Ley Organica General Peni-
tenciaria y su Reglamento
constituyen el marco nor-
mativo basico del sistema
penitenciario espafiol.

En la constitucion espafio-
la (1978) se establece el
articulo 24.2 que resulta
relevante, pues en este se
consagran las garantias pro-
cesales que se le otorgan al
interno,

Articulo 25.2 establece los
fines de las penas privativas
de la libertad, siendo estas
un medio para la reeduca-
cion y reinsercién social.
Por otra parte, se tiene la
aprobacion de la Ley Orga-
nica General Penitenciaria
(LOGP) de septiembre de
1979, en la cual se establece
las directrices del modelo
de sistema penitenciario y
consagra como rasgos mas
sobresalientes el principio
de legalidad en la ejecucién
de la pena.

Articulo 219 indica que,
“toda sentencia civil y crimi-
nal deberia ser motivada”.
Desde 1823 se viene esta-
bleciendo el debido proceso
en las Constituciones.

Articulo 19 de la Constitu-
cioén Politica iguala la protec-
cién de la ley en el ejercicio
de sus derechos.

El Decreto 518 de 1999,
expedido por el Ministerio
de Justicia, aprueba el Regla-
mento de Establecimientos
Penitenciarios.

El reglamento de estableci-
mientos penitenciarios en-
marca el funcionamiento de
los recintos penitenciarios
dentro del ambito de los
principios y normas emana-
das de la Constitucién, los
Tratados Internacionales y
las Leyes.

(Continua)




Reformas realizadas:

* Trabajo y resocializacién
de internos debido proceso
desde las carceles.

* Los internos podran coti-
zar pension.

« Estimulos tributarios para
quienes den trabajo en las
carceles.

* Trabajo comunitario con
Ingenieros Militares.

* Aplicacién de la prision
domiciliaria.

* Pago para acceder a braza-
lete electrénico.

* Suspensién condicional de
ejecucién de la pena, liber-
tad condicional.

Como se ha podido obser-
var, el debido proceso se
encuentra debidamente ex-
presado en la legislacion; no
obstante, se debe cuestio-
nar como es su aplicabilidad
en la realidad.

Real Decreto 840/2011, de
17 de junio, por el que se
establecen las circunstancias
de ejecucién de las penas

de trabajo en beneficio de la
comunidad y de localizacion
permanente en centro peni-
tenciario, de determinadas
medidas de seguridad, asi
como de la suspension de la
ejecucion de las penas priva-
tivas de libertad y sustitucién
de penas. Se protege y se
garantiza a lo largo de toda
su legislacién el principio
general del debido proceso.

Se le sigue reconociendo
la calidad de ser humano
alinterno y se le conceden
algunos derechos civiles y
sociales.

Existe una particularidad en
esta constitucion en cuanto
a la forma en que consagra
el debido proceso; dicha
particularidad radica en que
el texto constitucional de
forma expresa no menciona
al debido proceso como tal,
sino que establece situacio-
nesy preceptos constitucio-
nales, en las cuales dice que
encargados de la funcién
judicial no podran evitar
ciertas presuncionesy actos
conforme a un proceso judi-
cial; por lo tanto, el debido
proceso en la constitucion
chilena existe de una forma
tacita.

Sentencia T-267/15 Debido
Proceso: prision domicilia-
ria, sistemas de vigilancia
electrénica, derechos de
las personas privadas de la
libertad. Posterior a resolver
los puntos anteriormente
expuestos, concluye que la
dilacién en el cumplimiento
de los términos y tramites
procesales constituye una
violacién al debido proce-
so, la cual debe ser esta-
blecida de acuerdo a tres
criterios: (i) la complejidad
del asunto, (ii) la actividad
procesal del interesado, y
(iii) la conducta de las auto-
ridades nacionales.

Sentencia 75/2007, de 16
de abril de 2007: por lo que
respecta a la motivacién de
la pena impuesta, el Tribu-
nal ha declarado reiterada-
mente que el deber general
de motivacién de las sen-
tencias que impone el art.
120.3 de la Constitucion
Espafiola.

En la sentencia Rol N° 2259-
12-INA, proferida por el
Tribunal Constitucional Chi-
leno interpreta el articulo 19
de la Constitucion Politica
para dar claridad al debido
proceso.

Se manejan regimenes
especiales que permiten
atender las necesidades

de los internos de manera
especifica, atendiendo su
calidad de ser humanoy
respetando derechos funda-
mentales.

(Contintia)
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Se considera al interno un
sujeto de derechos a pesar
de estar en esa condicion
y de tener restringida su
libertad. Se establece en la
norma la atencion especial,
dependiendo de las condi-
ciones especificas.

STS (Sala Segunda) num.
1105/2007, del 21 de
diciembre de 2007: puede
ocurrir con algunos de los
hechos en cuyo enjuicia-
miento interviene como Tri-
bunal. Recibir informacién
sobre hechos de relevancia
publica y conocer opiniones
sobre ellos, es algo consus-
tancial a la sociedad actual y
al desarrollo que en la mis-
ma han alcanzado los dere-
chos relativos a la libertad
de expresién, informacion

y opinion, y los derechos
individuales; en este dmbito
no pueden separarse de la
misma condicién humana.

En la sentencia Rol N° 2259-
12-INA, proferida por el
Tribunal Constitucional Chi-
leno interpreta el articulo 19
de la Constitucion Politica
para dar claridad al debido
proceso.

Se manejan regimenes
especiales que permiten
atender las necesidades

de los internos de manera
especifica, atendiendo su
calidad de ser humanoy
respetando derechos funda-
mentales.

En la sentencia T-750%/12,
la accionante interpuso
accion de tutela, en repre-
sentacion de su hijo Carlos
Alberto Parada Castafieda,
el cual se encuentra reclui-
do en el Establecimiento
Penitenciario “La Picota”
en Bogota. El sefior Parada
Castafieda padece retraso
mental moderado.
Encuentra la Sala que lo
que se debate es la libertad
personal del accionante, de-
recho que debe ser protegi-
do y solo puede ser limitado
con observancia del debido
proceso.

Asimismo, la Sala indica
que, lo que se debate es la
libertad personal del accio-
nante, derecho que debe
ser protegido y solo puede
ser limitado con observan-
cia del debido proceso.

El régimen penitenciario
espaniol, a diferencia de
Colombia y Chile, si cum-
ple con lo estipulado en la
normatividad que regula. Lo
plasmado en el papely lo
que se ejecuta en realidad
van de la mano.

No abundan sentencias
judiciales por violacion de
los derechos humanos o del
debido proceso a la hora de
implementar dicho régimen.

El principio de legalidad es
quien encabeza el sistema
penitenciario espafiol. Se
protege y se garantiza a lo
largo de toda su legislacion
el principio general del debi-
do proceso.

Este pais no tiene jurispru-
dencia amplia sobre el tema
del debido proceso en rela-
cién con las personas priva-
das de la libertad. Se habla
del debido proceso, pero en
diferentes procesos.

(Continua)




Se asume como un esce-
nario de afirmacion de

la legitimidad. El proceso
penal es un espacio del re-
conocimiento de derechos,
fija que el proceso penal
debe estar sujeto a unos
fundamentos que estipula
la Constitucién Politica. Pese
a lo anteriormente plantea-
do, en la practica, aunque
vemos la existencia de una
normatividad, en esencia
como debe ser el Estado
Social de Derecho, funda-
mentalmente garantista, el
derecho al debido proceso,
segun la doctrina, sufre
atagues permanentes por
los operadores judiciales,

a través de los siguientes
procedimientos.

Las personas privadas de

la libertad gozan de los
derechos fundamentales de
todos los ciudadanos, como
también es de relevancia
mencionar que, aunque la
limitacién de la prision solo
para casos extremos no se
encuentra instaurada en

la Constitucién Espafiola,

el Tribunal Constitucional
ha dicho que el uso de la
prision debe utilizarse para
aquellos casos en los cuales
no sea posible otra medida
para castigar una falta. Se
tienen regimenes especi-
ficos para dar atencion a

las diferentes necesidades
humanas de las personas
internas.

En la sentencia Rol N° 2259-
12-INA, proferida por el
Tribunal Constitucional Chi-
leno interpreta el articulo 19
de la Constitucion Politica
para dar claridad al debido
proceso.

Se manejan regimenes
especiales que permiten
atender las necesidades

de los internos de manera
especifica, atendiendo su
calidad de ser humanoy
respetando derechos funda-
mentales.

El derecho al debido pro-
ceso sufre ataques por

el debilitamiento de: la
presuncién de inocencia,

el debilitamiento del in
dubio pro reo, el principio
de libertad del procesado,
el derecho a la defensa, el
principio del juez natural, el
derecho al plazo razonable
y las garantias judiciales que
establece el articulo 8 de

la Carta Interamericana de
Derechos Humanos.

No se logra cumplir con el
fin de resocializaciéon en la
mayoria de los casos, pues
el sistema penitenciario esta
en crisis.

Mayor severidad del sis-
tema punitivo, que se ha
endurecido a partir del
Codigo Penal de 1995. Con
lo planteado anteriormen-
te, se puede denotar que
siguen existiendo entradas
al sistema carcealrio por
delitos menores.

Aunque la atencién sani-
taria al drogodependiente
ha mejorado y se cumple el
principio de normalizacion,
resulta criticable que los
programas de reduccién
de riesgo no estan gene-
ralizados a todo el sistema
penitenciario.

En cuestiones generales el
sistema penitenciario espa-
fiol trata, en la medida de lo
posible, dar cumplimiento a
lo establecido por las leyes
que lo regulany ala Cons-
titucién, garantizando los
derechos fundamentales de
la persona.

En Chile, se evidencia desde
el comportamiento de los
reos y de los funcionarios
grandes controversias,
cuando se afirma que los
propios funcionarios, los
cuales tienen deberes
normativos de generar un
ambiente de respeto hacia
los internos y proteccion

a sus derechos, contraria-
mente sean causantes de
las inconformidades que se
viven en las instituciones de
reclusion.

En general, es una regula-
cién normativa que conside-
ra a internos como sujetos
de derecho, a pesar de que
se le limiten algunos y, a

su vez, propone deberes a
quienes ejercen el cuidado
integral de estos, dentro de
dichos centros penitencia-
rios; como bien se describi6.

Fuente: elaboracion propia.
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Discusion

Posterior al desenlace de la investigacion, se realiza una vi-
sualizacion de los tres paises que fueron escogidos para ejecu-
tar la disciplina del Derecho Comparado, respecto la aplicacion
del debido proceso en el régimen penitenciario y carcelario, to-
mando como base comun a Colombia y sus contradictores o
semejanzas con Chile y Espafia.

En Colombia, se logré denotar como todo el sistema juridico
debe estar sujeto al principio del debido proceso, identificando
que no es algo nuevo. Puesto que, desde 1810, el debido pro-
ceso ha estado presente en la legislacion como un aspecto ne-
cesario y obligatorio para la consumacion exitosa de cualquier
accion. Se puede ver que, todos los actos ejecutados deben es-
tar acordes a él; igualmente, se observa que en la Constitucion
de 1991, se encuentra el debido proceso en el articulo 29 como
derecho fundamental. No obstante, después de quedar bajo un
sortilegio con la estructura normativa que cobija este derecho
fundamental, surgen incégnitas que aquejan la investigacion, en
el caso concreto del régimen penitenciario y carcelario, consa-
grado en la Ley 65 de 1993, pese a que se encuentra cobijado
por los tratados internacionales, se continlan denotando obsta-
culos referente a la implementacion en el sistema penitenciario
Lo anterior, se pudo vislumbrar en la jurisprudencia, donde la
Corte Constitucional fue eficaz en su intervencion, pero a la hora
de resolver se ven con barreras para poder desarrollar lo que
pretenden otorgar, no cuentan con los mecanismos pertinentes
para lograr soluciones rapidas y duraderas.

Aunque todo se encuentra debidamente positivado, su imple-
mentacion se vuelve un examen individual de aquel que vaya ante
la jurisdiccion a reclamar su derecho, puesto que, en la realidad,
todos los que estan privados de la libertad sufren las consecuen-
cias. También, este derecho ingresa al juego de la incertidumbre,
ya que el Estado Social de Derecho, como sinénimo de garantias,
no alcanza a suplir el sin fin de solicitudes de sus habitantes y
mas del sistema penitenciario que lleva una larga historia de de-




ficiencias. Es por lo planteado en lineas anteriores que, se ve
lo que ha caracterizado a Colombia en este tema, y son dos
opticas, dos realidades, las que influyen mucho. En este y en
muchos casos cuando se acude a la jurisdiccion los jueces
respaldan las pretensiones del peticionario; sin embargo, en
la realidad diaria los obstaculos son innumerables, los cuales
son impedimentos evidentes para la ejecucion de un debido
proceso pleno.

Por otro lado, en Chile, se pudo encontrar que existe nor-
matividad suficiente frente al régimen penitenciario, lo cual
deberfa verse reflejado en |a practica, que realmente se pu-
diera garantizar los derechos a todas las personas privadas
de la libertad; pero la realidad chilena frente al régimen pe-
nitenciario y el debido proceso mantiene una constante ne-
gativa cara a los problemas que se estan evidenciando. Un
ejemplo claro de ello es el hacinamiento y las necesidades
basicas referentes a la salud, ademas de esto, las soluciones
que han planteado los érganos encargados no han otorgado
los resultados esperados, por lo tanto, la situacion se mantie-
ne sin cambios.

El sistema penitenciario no da espera, sin importar los im-
pedimentos a nivel de aplicacidon que se tengan surgen nue-
VOsS retos, a nuestro juicio son los siguientes: controlar el con-
sumo de drogas y alcohol al interior del centro penitenciario;

seguridad y reinsercion social, para lograr un verdadero cam-
bio en el trato de los internos, porque parte de alli los abusos,

maltratos fisicos y psicoldgicos nacen de las actuaciones de
estos. Como se puede vislumbrar, Chile, al igual que Colom-
bia, tienen una estructura normativa que se pensaria no tiene
ningun problema, pues para bien o para mal abarcan todos
los aspectos que deben tener para lograr regular la situacion
penitenciaria; no obstante, la norma no sefiala el sin fin de
problematicas que tiene el sistema para darle aplicabilidad
a lo que el Estado Social de Derecho obliga con su razén de
ser garantista.
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Continuando con Espafia, llegamos a otra vision, pues-
to que la normatividad que regula el régimen penitencia-
rio, como elemento principal la Constitucion, en sus articu-
los 24y 25 mencionan los derechos y garantias que tiene
la persona al momento de ingresar a un proceso judicial;
igualmente, hace referencia a la orientacion de las medi-
das de seguridad, encaminadas a la reeducacion y rein-
sercion social, y a que no se le violen sus derechos funda-
mentales. Este es un aspecto que resulta de relevancia al
momento de analizar cémo esta funcionando el régimen
penitenciario, pues si, desde la Constitucion se esta prote-
giendo la vida y los derechos de las personas privadas de
la libertad, la vulneracion de estos podra menguar de una
manera significativa.

Cabe también resaltar que dentro del proceso se hace
una distincion y analisis de las personas privadas de Ia li-
bertad, con el fin de que este pueda instalarse en el lugar
donde mejor se le puedan garantizar sus derechos, es de-
cir, si la persona privada de la libertad es madre su aloja-
miento serad en una carcel especial para madres, si sufre
alglin trastorno mental se le daran los cuidados necesa-
rios, aspectos que resultan importantes para el reo y para
las carceles; siendo el punto anteriormente expuesto algo
nuevo para nosotros. Esto se debe a que, sin duda alguna,
se observa la prevalencia del individuo no como un sujeto

que cometié un delito, sino como un individuo que en al-

gun momento de su vida cometié un error como cualquier
otro ciudadano, que por ingresar a una carcel no se deja,
por ejemplo, de ser madre, padre, hijo o simplemente un
ser humano.

@ Conclusiones

Realizar un analisis desde el derecho comparado im-
plica obtener conocimientos nuevos e integradores del
derecho internacional, los cuales pueden aumentar el es-



pectro juridico conocido; ademas, permite distinguir la di-
versidad de modelos de Estado que existen y como estos
cumple sus fines esenciales.

Un punto de referencia clave para el inicio de este ana-
lisis fue la Constitucion Politica, la cual para los tres paises
funge como un elemento esencial en la legislacion, o en
palabras de Kelsen (1960), como norma fundamental que
desde alli emana todo su ordenamiento juridico. Igual-
mente se puede resaltar la importancia del debido pro-
ceso como derecho constitucional para los tres pafses, en
donde se evidencia la preocupacién de cada legislacion
para evitar las arbitrariedades que puedan surgir desde el
propio ejercicio del derecho.

Con relacion a los pafses objeto de estudio, Colombia,
como base comun para el desarrollo de la metodologia
del derecho comparado, demostré ser un punto desafor-
tunadamente fragmentado por la realidad del dia a dia y
lo que se encuentra positivado. Se logré identificar las si-
militudes con otros paises y resultd que estan, en su tota-
lidad, amparados por el derecho fundamental del debido
proceso, fervientemente mencionado en el transcurso de
la investigacion. No obstante, la discrepancia general fue
que su aplicabilidad diferfa enormemente de la aplicacion
real de este derecho, un contexto que vivié Colombia y
Chile de la mano. El eje que marcé una diferencia significa-
tiva fue Espafia, en el que se estudio las posibilidades de
tener la normatividad requerida y la aplicacion que este
necesita. En algin momento del estudio ejecutado se lle-
g0 a pensar que era imposible la eficiencia por la cober-
tura que demanda el sistema penitenciario y carcelario,
pero el espejo diafano de Espafia muestra que la indebida
aplicacion esta permeada por aspectos de administracion,
incluso de contexto cultural, econémico y social; puesto
que en Espafia se asume esta magna responsabilidad des-
de su Constitucion Politica de manera literal, aspecto que
no se denoto en Chile y Colombia.
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