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Resumen

Los residuos de construccion y demolicion —RCD— son flagelos que im-
pactan directa e indirectamente localidades especificas; el grado de afectacion
estard relacionado con la eficiencia en gestion ambiental de estos materiales.
Una condicion necesaria para regular e implementar la buena practica o ges-
tion de dichos elementos es realizar un estudio preliminar sobre la generacion
de RCD en la zona. Esta revision optd por utilizar un modelo de tipo descrip-
tivo documental con el fin de analizar la gestion actual de RCD en Valledupar
e identificar y caracterizar los actores involucrados y su aplicabilidad en el
marco legal vigente. Ademas de la revision bibliografica se llevo a cabo un
diagnodstico donde se evidencia que los resultados obtenidos en materia de
gestion ambiental relacionados con RCD carecen de un sistema de manejo y
control integral de residuos, sitios de disposicion final, planta de tratamiento,
adecuada aplicabilidad de la norma y desconocimiento en temas de recicla-
je. Se recomienda trabajar interdisciplinariamente con la academia, entidades
territoriales, sector constructor y entes de control para desarrollar planes de
acciones sostenibles.
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Abstract

Construction and demolition waste (CDW) is a scourge that directly and indirectly
impacts a specific location; the degree of impact will be related to the efficiency of
the environmental management of these materials. One of the necessary conditions
to implement the good practice of regulating this waste is to conduct a preliminary
study on the generation of CDW in the area. This review paper opted for a descrip-
tive-documentary model to analyze the current management of CDW in Valledupar
and identify and characterize the agents involved and their applicability in the current
legal framework. In addition to the literature review, a diagnosis was made. The
results for CDW environmental management reveal a lack of a waste management
and control system, final disposal sites, and treatment plant, poor applicability of the
regulation, and ignorance of recycling. Interdisciplinary efforts between academia,
territorial entities, the construction sector, and controlling entities are advised to de-
velop sustainable action plans.

Keywords: Construction and demolition waste; environmental management; waste

management; current legal framework; management instruments.

Introduccion cion de fuentes hidricas, deterioro de la

La industria de la construccion ha
sido pilar fundamental para el desarrollo
de las sociedades a lo largo de la histo-
ria; responsable de la materializacion de
proyectos que han fortalecido la cultura
y economia de las regiones. Sin embargo,
los procesos de extraccion de materiales
0 materias primas estdn asociados con
modificacion del uso del suelo, disminu-

calidad del aire y pérdida de biodiversi-
dad. La generacion de escombros es, en-
tre otros, uno de los factores que mas in-

cide en el deterioro del medio ambiente.

En los ultimos veinte afios Colombia
ha tenido un crecimiento representativo
del sector construccion, cifra que ha au-
mentado alrededor de 3 % con respecto
a 1991 (Departamento Nacional de Pla-
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neacion, 2017, p.1), resultado de la alta
demanda de desarrollo de obras civiles
tanto en grandes ciudades del pais como

en las que estan en via de desarrollo.

Los residuos de construccion y de-
molicion son, actualmente, un problema
que requiere urgente solucidén por parte
de las entidades territoriales, dadas las
dificultades que se presentan para el
cumplimiento de la normativa, la ade-
cuaciéon de zonas de recoleccion, los
mecanismos de reconexion de dichos

residuos, entre otros. En esa perspectiva,

Tabla 1. Normativas legales de RCD.

se han establecido una serie de normati-
vas de caracter legal (tabla 1) que impli-
can estricto cumplimiento por parte de
los agentes de la construccion, es decir,
constructoras, contratistas, personas na-

turales, etc.

En materia de gestion de residuos a
nivel internacional “los paises situados
en la cabeza del reciclado de RCD, son
Holanda con un 90 %, Dinamarca con
un 81 % y Bélgica con un 87 %.” (Barro-
0, 2013, pag. 1). Este elevado porcenta-

je de reciclaje se debe, principalmente,

Institucién Nombre de la norma

Descripcién de la norma

“Aplica a todas las personas naturales y juridicas que generen, recolecten,
transporten, almacenen, aprovechen y dispongan RCD de las obras civiles
0 de otras actividades conexas en el territorio nacional.” (MADS, 2017,

Tiene como finalidad “implementar el comparendo ambiental como
instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos

sélidos y escombros, previendo la afectacion del medio ambiente y la
salud pablica, mediante sanciones pedagdgicas y econdmicas a personas

naturales o juridicas que infrinjan la normatividad.” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2008, pag. 1)

Ministerio de ambiente Resolucion 0472

desarrollo sostenible del 26 de febrero
y ©de 2017 ,

pég. 1)

Congreso de la Repabli-
ca de Colombia Ley 1259 de 2008
Congreso de
la Republica Ley 1801de 2016

de Colombia

Por la cual se expide el Cddigo de Policia Nacional y Convivencia,
el cual en el articulo 111, expone que “se sancionard a la persona
que arroje basura, llantas, residuos o escombros en el espacio
piblico o en bienes de caracter pablico o privado.” (Congreso de la
Repiiblica de Colombia, 2016, pég. 1)

Fuente: MADS, (2017), Resolucidn 0472.

Congreso de la Reptblica de Colombia, (2008). Ley 1259.
Congreso de la Repiiblica de Colombia, (2016). Ley 1801. Elaboracidn propia.
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a la escasez de materias primas para la
obtencion de aridos virgenes y a la di-
ficultad de encontrar emplazamientos
para vertederos, unidas a otras medidas
de caracter legal y econdmico. Segun
la Asociacion Espaiiola de Reciclaje de
Residuos de Construccion y Demolicion
en su informe publicado en 2017, entre
2011 y 2015 “el 70 % de todos los RCD
producidos en Espafia acceden a instala-
ciones de gestores autorizados, y se ha
reducido a un 30 % la produccion incon-
trolada.” (Pag. 1) En efecto, el escalafon
europeo lo lidera Holanda, Dinamarca,

Bélgica y Espaiia.

Unos de los paises latinoamericanos
mas avanzados en materia de RCD es
Meéxico, segun la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccion (2013),
“el pais produce 6 millones de tonela-
das anuales, pero a partir de agosto de
2013 los constructores estan obligados
a cumplir con la formulacién de un PM-
RCD conforme a la NOM-161-SEMAR-
NAT-2011. Esta norma establece que los
residuos de construccion se clasifican
como Residuos de Manejo Especial, lo
que obliga acciones para su reutilizacion
y reciclaje, asi como la disposicion de
los no aprovechados.” (Pag. 26) Por otro
lado, en 2009, Chile “produjo 5.821.000
toneladas de RCD, cifra que corresponde
al 34,4% de los residuos urbanos totales

del pais.” (Comision Nacional del Me-
dio Ambiente, 2010, pag. 44.) En Ar-
gentina, Pert y Bolivia no se evidencian
cifras oficiales por parte de las entidades

gubernamentales.

Colombia ha venido incrementando
el porcentaje de produccion de RCD, es-
pecialmente en las ciudades principales
—Bogota, Medellin, Cali— y emergen-
tes —Neiva, Valledupar, Pereira, entre
otras—. Segun datos oficiales, anual-
mente se generan 22.270.338 toneladas
de material de escombro (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2011),
cifra que resulta significativa a medida
que avanza el tiempo, ya que presenta un
comportamiento exponencial que influye
directamente en la degradacion del medio

ambiente.

En Valledupar se ha presentado un
alto indice de crecimiento urbanisti-
co durante los ultimos cuatro afios; se
han realizado importantes obras civiles
como conjuntos residenciales, centros
comerciales, edificios, remodelacion del
estadio y viviendas. Segun Camacol
(2019), “la mayor parte de la inversion
se ha llevado a cabo en la construccion
de 1.932 viviendas.” (Pag. 1) A partir de
estas actividades se ha evidenciado un
incremento de residuos de construccion

y demolicion en diferentes lugares de la
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ciudad, ya que actualmente no se cuenta
legalmente con un sitio de vertedero de
RCD para darle manejo y control ade-
cuado a estos materiales. Las construc-
toras en el sector muestran desinterés
ante estos hechos y las repercusiones de
este problema ambiental y social son al-
tas. Estos desechos, por lo general, han
sido depositados en vertederos de forma
incontrolada, dejados a orillas de carre-
teras y rios, ubicados en potreros —para
correspondiente quema— o en lotes bal-
dios —para relleno en nuevas construc-

ciones que lo requieran—.

Valledupar cuenta con un nuevo plan
de gestion integral de residuos soli-
dos (PGIRS), en el cual se identifi-
can 13 programas para hacer frente
a la gestion de residuos de la ciudad.
Uno de ellos se titula Programa de
gestion de RCD. En la actualidad,
no se le da cumplimiento a dicho
programa, debido a que hay una au-
sencia del prestador del servicio de
recoleccion, transporte, y disposi-
cion final de los RCD. (Plan de de-
sarrollo municipal, 2016-2019, pag.
184-187)

Por esta razon no existen datos exac-
tos sobre la cantidad de RCD que se pro-
duce en el municipio de Valledupar; hay
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carencia de conocimiento sobre su mane-
jo, gestion y aprovechamiento, sumado a
la falta de infraestructura, plantas de tra-
tamiento y existencia de mercados poco

avanzados para productos reciclados.

Este documento expone la situacion
actual del municipio de Valledupar en
relacion con los RCD y describe las
deficiencias que presentan los pro-
cesos vigentes, en cuanto a manejo
y gestion ambiental de este tipo de
residuos, a partir del andlisis de in-
formacion proveniente de fuentes se-
cundarias, instituciones, autoridades
ambientales y territoriales, asi como
documentos que proveen datos y es-
trategias de caracterizacion de los
actores involucrados y aplicabilidad
del marco legal y normativo del caso
en observacion.

Metodologia

Para efectos del anélisis de larevision
bibliografica sobre la gestion ambiental,
en la entidad territorial seleccionada, se
tuvo en cuenta la implementacion de un
modelo de tipo descriptivo documental
que consta de cuatro fases: obtencion de
informacion bibliografica, identificacion
y caracterizacion de actores involucra-
dos, instrumentos de gestion ambiental

y analisis de resultados (figura 1).
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* PGIRS e Tipo de actor

o Articulos cientificos e Funcién

o Diario el pilon e Nivel de participacion
o Articulos académicos ¢ Responsabilidad

_J

Figura 1. Fases metodoldgicas.
Fuente: elaboracion propia.

Fase 1. Obtencion de
informacion bibliografica

Se realiz6 revision documental de
la resolucion 0472 de 2017, el plan de
gestion ambiental regional y el plan
de desarrollo municipal de Valledu-
par 2016-2019, entre otros, con el fin
de obtener datos de referencia sobre el
marco normativo a nivel nacional, re-
gional y local en cuanto a manejo de
RCD. Se validé la informacién a par-
tir de criterios tales como: ventana de
observacion de los ultimos cinco anos,
legislacion vigente, porcentaje de rela-
cion sobre la tematica y procedencia de
la fuente (oficial, académica o de inves-
tigacion). Una vez cumplidos los estan-
dares mencionados, se pasoé a la fase de
identificacion y caracterizacion de los

actores involucrados.

o Resolucion 0472 de2017 o (Correlacion con

o Ley 1259 de 2008 las fases anteriores
o Ley 1801 de 2016 para formulacicn de
e Plan de gestion ambien- diagndstico

tal regional del Cesar
e Plan de desarrollo de
integral 2016- 2019

_/

Fase 2. Identificaciony
caracterizacion de actores
involucrados

Para desarrollar esta fase se imple-
mentd una herramienta cualitativa de
identificacion y caracterizacion de ac-
tores involucrados en el proceso de la
gestion ambiental en el manejo de RCD
(tabla 2), mecanismo fundamentado en
la metodologia propuesta por Ortiz, Ma-
tamoros y Psathakis (2016) que tiene
como propdsito definir los tipos de ac-
tores. Posteriormente, se establecid una
serie de rangos descriptivos que sirven
como base en la clasificacion de la fun-
cion que desempeiia el agente, el nivel
de participacion que posee y la responsabi-
lidad que presenta frente a la problematica,
para proceder, finalmente, con la revision

de los instrumentos de gestion ambiental.
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Tabla 2. Herramienta cualitativa de identificacion y caracterizacion de actores involucrados.

Tipo de actor Funcion

Nivel de participacion Responsabilidad

;Como se definieron
los tipos de actor?

. Como se definid el tipo de
funcién?

Se establecid segun el tipo de
actor, para ello se asignaron
valores cualitativos, segun el
siguiente rango:

e Administrativa

Vigilancia

Control

Participativa

Prestadora de servicio

Se tuvo en cuenta la
metodologia desarrollada
por Ortiz, Matamoros y
Psathakis, (2016), Gufa
para confeccionar un
mapeo de actores.

.Como se define el tipo de
participacion?

.Como se define la
responsabilidad?

Se otorgd teniendo en cuenta la
funcidn, a la cual se asignaron
valores cualitativos, segun el
siguiente rango:

Se establecid segtn el
tipo de participacién
que tiene, a la cual

se asignaron valores

e Muyalto cualitatives, segun el
e Alto siguiente rango:

o Medio o Alta

¢ Bajo o Media

e Muy bajo e haja

Fuente: Ortiz, Matamoros y Psathakis, (2016), Guia para confeccionar un mapeo de actores. Elaboracion propia.

Fase 3. Instrumentos de gestion
ambiental

En materia de implementacion de
instrumentos de gestion ambiental rela-
cionados con RCD, se puso en practica
el método deductivo, es decir, se llevo a
cabo una revision que abarca la tematica
desde lo general a lo particular, lo cual
implica un seguimiento exhaustivo de
politicas nacionales, planes departamen-
tales, municipales y programas locales,
con el fin de determinar si existe una
cadena articuladora que cumpla con los

lineamientos normativos.

Fase 4. Analisis de resultados

La ultima fase metodologica se basa

en el analisis y correlacion de las uni-
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dades anteriormente mencionadas para
generar un diagnostico que exponga la si-
tuacion actual del municipio con respecto

a gestion ambiental y manejo de RCD.

Analisis de resultados

Las unidades de andlisis son do-
cumentos relacionados con gestion de
RCD recuperados de bases de datos,
informacion de entidades territoriales,
autoridades ambientales y gremios del
sector constructor. Gran parte de los
datos analizados son de caracter global
debido a que no existen estudios técni-
cos y especializados que cuantifiquen
exactamente las toneladas que se pro-
duce en Valledupar.
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En materia de instrumentos de ges-
tion ambiental aplicada a RCD, partien-
do de la resolucion 0472 —a partir de
la revision bibliografica de documentos
oficiales a nivel nacional, departamen-
tal y municipal—, existe una cadena
articuladora que expone las politicas
nacionales sobre reglamentacion y ges-
tion integral de residuos generados en
actividades de construccion y demoli-
cion, MADS (2017), seguido del Plan
Departamental de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), el cual po-
see un programa denominado Gestion
de RCD que tiene como finalidad brin-
dar a los municipios un mecanismo de
manejo articulado y eficiente que, para-
lelamente, debe incluir en el proceso tra-
bajadores que de manera informal trans-
portan estos residuos. (Aguas del Cesar
S.A.E.S.P,, 2015). El plan de desarrollo
municipal de Valledupar 2016-2019 se
acopla al programa de gestion de RCD
departamental.

Aunque se encuentran reglamenta-
dos los instrumentos legales vigentes
en el municipio, actualmente, en Valle-
dupar se observan inconsistencias en
la implementacion de dicho programa.
Segun resolucion 0472 de 2017 “es
obligacion de los municipios y distritos
identificar areas donde se podran ubicar

las plantas de aprovechamiento, puntos
limpios y sitios de disposicion final de
RCD.” (MAD, 2017, pag. 9). En efec-
to, Valledupar no cuenta con escombrera
municipal y, mucho menos, con plantas
de aprovechamiento. Hay presencia de
focos contaminantes distribuidos aleato-
riamente alrededor de la ciudad.

En el proceso de la identificacion y
caracterizacion de los actores involucra-
dos se individualizé cada agente con el
proposito de indagar sobre la funcion,
nivel de participacion y responsabilidad
frente a la problematica de estudio, ob-
teniendo el siguiente resultado (tabla 3).

Valledupar posee un modelo de ges-
tion de residuos de construccion y de-
molicién lineal, es decir, “tomar, hacer,
consumir y desechar” (Lopez, Roca y
Gasso, 2019, pag. 1), lo cual implica que
toneladas de RCD generadas a diario en
la ciudad no estan teniendo adecuada
disposicion y reutilizacion, lo cual influ-
ye directamente en el deterioro del me-
dio ambiente alterando propiedades del
suelo, contaminando cuerpos de agua; la

calidad del aire y el entorno paisajistico.
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Tabla 3. Resultados cualitativos de identificacidn y caracterizacion de actores involucrados.

Tipo de actor Funcidn Nivel de participacion  Responsabilidad
Gobierno Nacional Administrativa Muy alto Alta
Gobernacidn del Cesar Administrativa Alto Alta
Alcaldia municipal de Valledupar Administrativa Alto Alta
Corporacion Auténoma del Cesar Control Medio Media
Policia Nacional Vigilancia Alto Alta
Sector construccidn Participativa Alto Alta
Sector academia Participativa Medio Media
Carromuleros participativa Alta Alta
Comunidad Participativa Alto Media
Aseo del Norte S.A.S Prestadora de servicio Bajo Baja

Fuente: elaboracidn propia.

Conclusiones

Los estudios relacionados con RCD
son escasos; por ende, prevalece un des-
conocimiento de diferentes sistemas de
gestion integral y aprovechamiento para
la reutilizacion secundarias de los mate-
riales por parte del sector construccion,
comunidades, instituciones y entidades
publicas. Aunque se ha avanzado a nivel
de normativa nacional, se aprecia que en
la ciudad falta control y cumplimiento
de la norma, asi como incentivos € im-
puestos que estimulen el reciclaje y re-

ducir la generacion de estos residuos.

Partiendo de los resultados obte-
nidos, se evidencié que las principales
ciudades de Colombia ya vienen desa-
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rrollando diversos modelos de gestion
ambiental y tratamientos técnicos para
estos residuos (Suarez, Betancourt,
Molina y Mahecha, 2016, pag. 2), sin
embargo, concretamente en Valledupar
los avances en este sentido son aln in-
eficientes debido a que actualmente, no
cuenta con empresas que se dediquen a
reciclar RCD, ni un lugar para disponer
los residuos generados y mucho menos
una planta de aprovechamiento donde se

clasifiquen y se de manejo a los mismos.

Considerando el alto indice de RCD
que se produce en el municipio, “apro-
ximadamente de 100.000 ton/afo.” (El
pilon, 2018, pag. 1), es de vital impor-
tancia realizar estudios y ensayos fisico-
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quimicos con el fin de saber el estado y
la composicion de los materiales y asi
brindarle a proximas investigaciones y
empresas constructoras datos de con-
fiabilidad para reutilizar los residuos en
diferentes procesos constructivos. Tal es
el caso de Caicedo y Pérez que en 2015
fabricaron adoquines con materiales re-
ciclados de RCD en la ciudad de Cali —
Pefa et al., (2018)— reutilizando resi-
duos de concreto en sub-bases para vias
del Valle de Aburra. Una buena gestion
ambiental donde se apliquen las norma-
tivas, actividades de reciclaje y aprove-
chamiento disminuiria la explotacion de
materias primas, dando paso al nuevo

modelo de economia circular.

Debido al poco conocimiento sobre
adecuada gestion de residuos se reco-
mienda realizar campafias de capacita-
cion que permitan dar a conocer los di-
ferentes sistemas de gestion sobre RCD;
concientizar a la poblacion en no dispo-
ner los residuos en sitios ilegales, dise-
flar una planta de aprovechamiento con
el fin de reducir el volumen de residuos
y, a su vez, generar fuente de empleo.
Es de vital importancia trabajar inter-
disciplinariamente desde academia, en-
tidades territoriales, sector constructor y
entes de control para desarrollar planes

de acciones sostenibles.
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