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RESUMEN

Este documento presenta un estudio sobre la
situacion actual de lamineria artesanal y a pe-
quenaescalaeneldepartamentodel Cesar, en
el se hace un detallado analisis en base a los
datos obtenidos de las diferentes entidades
pertenecientes al sector y gubernamentales
del departamento en lo que respecta a mineria
artesanal y a pequefa escala. Se aprecia cla-
ramente que existe un alto porcentaje de mu-
nicipios que se dedican a la explotacion ilegal
de materialesy minerales en diferentes zonas,
principalmente en Valledupar y los munici-
piosconmasdensidad poblacional;aunque no
siendoestoslosunicos. Igualmente, esnotorio
que los materiales mas explotados son aque-
llos que requieren menor tecnificacion y pre-
paracion por parte de los explotadores: Arena,
Gravay Materiales de construccion. Todo esto
sugiere un cambio necesario en sus opera-
ciones desde el punto de vista técnico y legal
de tal manera que puedan obtener el corres-
pondiente contrato de concesion de acuerdo
con las oportunidades ofrecidas por el estado,
y subsecuentemente ejercer una mineria de
manera responsable y resguardar el sustento
de dichas comunidades. Adicionalmente, se
realiza una pequehna conceptualizacion en re-
lacion a los términos la cual evidencia la poca
claridad que hay sobre estos en el pais.
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ABSTRACT

This paper presents a study on the current si-
tuation in small-scale and artisanal mining in
the Department of Cesar. It portrays a detailed
analysis based on the data obtained from the
different mining and governmental entities is
made of the Department in regard to artisanal
and small-scale mining. Itis clearly visible that
thereisahigh percentage of municipalities that
are engaged in the illegal exploitation of ma-
terials and minerals, mainly in Valledupar and
the municipalities with more dense population;
although not being the only ones. Also, itis no-
torious that most materials exploited are those
requiring less technical treatment and prepa-
ration by operators: sand, gravel and construc-
tion materials. All of this suggests an imminent
changeinoperationsfromthetechnicalandle-
gal point of view in order that they may be able
to be conceded the corresponding mining con-
cessioncontractaccordingtothe opportunities
offered by the State, and subsequently exerci-
semining responsibly and preserve livelihoods
of these communities. Inaddition, asmall con-
cept frame related to the terms is introduced to
evidence the lack of clarity that there is in the

country regarding this issue.



INTRO
DUCCION

En la actualidad el pais enfrenta un periodo
de gran auge minero, donde muchas de sus
regiones basan la economia en esta, pero
también en muchos sectores del territorio
nacional la extraccion de estos minerales se
realizaenformaartesanalyapequenaescala,
encasiel 44% delos municipiosdel pais, que
representa el 30%, del total de las explota-
ciones mineras, conalmenos 15.000 familias
que viven de lamineria, distribuidas en cerca
de 3.600 minas en todo el pais, las cuales no
cuentan con un titulo debidamente registra-
do ante las autoridades mineras (Defensoria
del pueblo, 2010); Lo que atraido consigo
grandes problemas en materia de seguridad,
sostenibilidad, salud publica, ingreso fiscal
y afectacion al medio ambiente, alentados
por la falta de oportunidades laborales y por

el aumento de la actividad. Al no estar sujeto
a la ley, este sector se convierte en uno pilar
muy vulnerable y objeto de una fuerte estig-
matizacién que en muchos casos incluso los
vincula a la criminalidad.

Es por esto que la mineria artesanal, a pe-
quena escala y de hecho, ha sido determi-
nada por autoridades nacionales, asi mismo
internacionales, como una actividad tipica
de subsistencia que lleva consigo la gene-
racion de bajos margenes de ganancia para
el minero, que no permite inversion en tec-
nologia nimejoramiento de la calidad de vida
del frabajador. Muchas veces en este tipo
de mineria se realizan practicas ambientales
inaceptables que conllevan al deterioro am-
biental del entorno, alagotamientode losre-
cursos mineralesyalabandono prematurode
los yacimientos; de otro lado, son frecuentes
las condicionesinsegurasdetrabajoylafalta
de seguridad social para los mineros, hechos
que por lo general conducen a Estados criti-
cos de pobreza para los trabajadores que ya
terminaron su vida productiva.

labajaescolaridad delosmineros artesanales
promueve que por tradicion las nuevas gene-
raciones sigan ese mismo rol y no se mejo-
ren las condiciones laborales en los sitios de
trabajo (Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible— MADS, 2012). A partir de la pro-
mulgacion del actual Cédigo Minero (Ley 685
de 2001) se elimino la estratificacion de ex-
plotacion minera por escalas con lo cual, los
mismos requisitos que seleexigenaunagran
concesion minera para obtener sus permisos
ambientales y mineros, son exigidos alos pe-
quenosminerosquedesarrollanestaactividad
como medio de subsistencia. (Guiza, 2013)

Debido a todo lo anterior, la falta de acom-
pafiamiento estatal, la debilidad institucional
y por la normatividad actual vigente se hace
escasa la fransicion a la formalidad en la pe-
quena mineria. Por lo cual, en las zonas geo-
graficas ricas en recursos mineros, que han
sido ocupadas por comunidades con un alto
grado de vulnerabilidad social y econdémica,
el nivel de ilegalidad en esta actividad se ha
incrementado en los ultimos anos.

De esta forma, la mineria informal ha genera-
do diversos efectos sociales, ambientales y
econdmicos, ampliamente denunciadosy que
pueden poner en riesgo el bienestar de la so-
ciedad. Lograr que estamineria sea una fuen-
te de desarrollo, exhibe innumerables retos
para el Estado, pasando por la formulacion y
ejecucionde una politicamineracoherenteya
largo plazo, y el desarrollo de una normativi-
dad mas acorde a las nuevas realidades.

Y asi, de esta forma poder lograr iniciativas
de formalizacion en los sectores de la mineria
tanto pequefiacomo artesanal y que demues-
tren su voluntad de articularse y comprome-
terse para trabajar de manera unida, las cua-
les se podrianconsolidarcomooportunidades
reales para la generacion de mutuos benefi-
cios econdmicos, sociales y ambientales.



METODOLOGIA

Con el objetode llevar a cabo lainvestigacion
para realizar el diagnodstico del departamento
en lo concerniente a mineria de hecho se uti-
lizd un disefio no experimental basado en la
recopilacion de datos a fravés de la consulta
directa de la fuente: entidades territoriales y
gubernamentales, haciendo uso de un enfo-
quecuantitativobasadoenvariablesdiscretas
se organizaron los datos en tablas por medio
de herramientas informaticas y que poste-
riormente se expresaron en forma de graficos
parafacilitar sucomprension e interpretacion.
Inicialmente, se analizd el marco normati-
vo juridico minero nacional en especifico la
constituciony el codigo de minas por los cua-
les se regula el aprovechamiento de los re-
cursos naturales estatales, asi mismo como
otras leyes relacionadas con el femay demas
decretos hechos para derogar o modificar la
legislacion existente. Dicho anélisis se centrd
en la conceptualizacidn y en la identificacion
de cada término a la luz del estado colombia-
no conel objetodevislumbrarlasvaguedades
y vacios que presentan los mismos en cuan-
to a la diferenciacion existente entre ellos, y
ademas como se da la clasificacion o estrati-
ficacion de las actividades.

La recopilacion de los datos de la investiga-
cion se consiguié primordialmente en la Se-
cretaria de Minas ubicada en el edificio de la
Gobernacion del departamento y adscrita a
esteente gubernamental; pormedioselectro-
nicos se contacto con la funcionaria Abg. Mi-
ladis Maestre Bermudez, consultandole sobre
los casos de mineria artesanal y de mineria a
pequefa escala que se desarrolla de forma
ilegal en el departamento y que reposa en los
archivos de la oficina departamental, dicha
consulta fue respondida el dia martes 07 de
abril del 2013 tambien por correo electronico,
en el cual se encontré un documento de Word
compuesto por los registros de casos de este
tipo de mineria en el Cesar, cada registro de
caso a su vez estaba compuesto por numero
de expediente, mineral explotado, tipo de li-
cencia, municipio, titular proponente, etapay
estado de la licencia.
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Esta consulta, ademas, incluia registros de la
base de datos de la Agencia Nacional de Mi-
neria (ANM) que se encontraban cruzados con
los de la secretaria, en la cual se podian con-
sultar en la agencia segun el numero de ex-
pediente, suministrandosenosasi, lainforma-
cion pertinente alos expedientes que existen
hasta la fecha sobre la mineria en cuestion.
De todos los registros obtenidos se fomaron
todos aquellos cuyo tipo de licencia estaba
“sinlegalizacion”y enetapade “explotacion”,
los casos resultantes del filtro establecido se
reorganizaron nuevamente en dos anexos de
Excel, uno para mineria artesanal y otro para
mineria a pequena escala que luego de depu-
rarlosconsistierondedositems, considerados
basicosy claves paralainvestigacion: mineral
explotado y municipio.

En segundo lugar consultamos en la pagina
web del Sistema de Informacion Minero Co-
lombiano (SIMCO), mas especificamente en
el item Mejoramiento de la Productividad y la
Competitividad del tépico Politicas del ban-
ner principal que se encuentraenlapagina de
gestiondelosdistritos mineros donde obtuvi-
mos lainformacionde cadaunodelosminera-
lesexplotadosyaexplorareneldepartamento
del Cesar, que se ordenaron de acuerdo a los
dosdistritos mineros que componen el depar-
tamento enrelacion alos municipios que con-
forman cada distritoy a los depdsitos minera-
les yacentes en el suelo y subsuelo del Cesar,
que tienen potencial para desarrollar sobre
ellos trabajos de prospeccion y exploracion
para posteriormente ser explotados.

Los anexos finales consistieron en 82 casos
para mineria artesanal y 234 para mineria a
pequena escala que contenian los registros
oficiales de explotaciones mineras ilegales
que seencuentran censadas ante losorganis-
mos de control estatales.



Para el analisis de los datos se utilizé un enfo-
que de investigacion cuantitativo en el que se
elaboraron cuatro tablas divididas en dos gru-
pos: el primero corresponde al tipo de mineria
(artesanal y apequenaescala) desarrolladaen
cada uno de los 25 municipios y el segundo a
los minerales o materiales explotados en cada
variante de la mineria, que a su vez se subdivi-
dieron endos grandes categorias: Materialesy
Metales, compuestos los primeros por: Mate-
riales de construccion, Arena y Grava, Caliza,
Arcilla, y Recebo; y los segundos por: Oro, Co-
bre, Plata, Hierro y Barita. En cada uno de los
casos buscando la relacion existente entre los
mismos, basandoseenlaestadisticadescripti-
vay expresando claramente por medio de gra-
ficosdebarrasy sectoreslasituacion actual de
la mineria de hecho en el departamento.

RESULTADOS
Conceptualizacion

La mineria en el pais esta requlada ante la ley
por el Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, el
cualestipulatodaslasdirectrices paraeldesa-
rrollo de una mineriaresponsable y que sea de
beneficio para la comunidad, lo que ha llevado
a denominarla como una actividad de inferés
nacional, igualmente, a partir de la promulga-
cion del mismo se elimino la estratificacion de
explotacién minera por escalas con lo cual, los
mismos requisitos que se le exigen a una gran
concesion minera para obtener sus permisos
ambientales y mineros, son exigidos a los pe-
quenos mineros que desarrollan esta actividad
como medio de subsistencia (Guiza, 2013).

El panorama minero colombiano tiene dos
componentesgenerales: el primero, caracteri-
zado porunaactividad mineral formal ydegran
escala. Es segundo, por una actividad minera
que se desarrolla a escalas menores en for-
ma tradicional y artesanal, con una reconocida
carencia de tecnologia adecuada y definida en
muchos casos por la informalidad y el caracter
de subsistencia, lo que la hace insegura, poco
rentable, no competitiva y ambientalmente no
sostenible (Uran, 2013).
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El concepto de mineria de hecho se utiliza
en lugar del de mineriailegal, parareferir-
se de igual forma, a las personas que sin
titulo minero vigente llevan a cabo acti-
vidades mineras (Defensoria del pueblo,
2010). De acuerdo al estudio desarrollado
porlaDefensoriadel pueblo: “Alrespecto,
se considera que el concepto de “mineria
de hecho”, en lugar del concepto de “mi-
neria ilegal”, refleja de una mejor mane-
ra la realidad social de las personas que
ejercenestaactividadconciertotiempode
antelaciony comomediode subsistenciay
que, en muchos casos, no han logradore-
gularizar o legalizar sus actividades debi-
doalasdificultadesen el cumplimientode
los requisitos exigidos por las autoridades
minerasy ambientales paratal fin, aunado
alosobstaculos tecnolégicos, educativos
ydedistancias geograficasque deben su-
plir estas comunidades para tener acceso
alainformacion”.

Para el Glosario Tecnico Minero del pais
las explotaciones mineras a pequenfa es-
cala son aquella que “se realicen con he-
rramientas e implementos simples de uso
manual, accionados por lafuerzahumana,
y cuya cantidad extraida no sobrepase en
ningun caso a las doscientas cincuenta
(250) toneladas anuales de material”, en
ofras palabras aquella que se realice sin
maquinaria, en forma rudimentaria.

Deacuerdoconloanterior, lapequefiami-
neria incluye la realizacion de la actividad
de unamanera primitivay casiinstintiva lo
que comporta que sea un tipo de mineria
artesanal la cual ha sido definida como el
conjunto de actividades mineras que se
desarrollan de manera rudimentaria, an-
fi-técnica e instintiva, es decir, sin la uti-
lizacion de lastécnicas convencionales de
exploracidngeologica, perforacion,reser-
vas probadas, o de estudios de ingenieria
(Veiga, 1997 citado por Guiza, 2013).




Ahora bien, la diferencia radica en que la mi-
neria artesanal es aquella que es desarrollada
por las comunidades aledanas a los lugares
donde se encuentran los depdsitos minerales
como la forma basica y primaria de sustento de
las mismas, principalmente comunidadesribe-
refias como se vera mas adelante, lo que a su
vez lapuede clasificar como mineria tradicional
(decreto 2715 de 2010, art. 1) o incluso mine-
ria de subsistencia [Guiza], conceptos que no
abordaremos en este articulo; mientras que la
mineria a pequena escala no necesariamente la
desarrollan los lugarefios o simplemente no es
la forma de sustento de la comunidad. Ademas
de esto, lamineria a pequena escala puede ha-
cerusodetécnicasbasicasoprimarias, propias
de la ingenieria para el desarrollo de la explo-
tacion. En cualquier caso, ambas son ilegales
o de hecho al no contar con el respectivo titulo
minero y por consiguiente sin el Programa de
Trabajos y Obras —PTO- y sin la Licencia Am-
biental correspondientes. (Codigo de Minas,
art. 14, art. 84, art. 85), lo cual las constituye en
undelito, segun el art. 159 del Cddigo de Minas
y el art. 244 del Codigo Penal, y ademas de ser
untemajuridico, y en el que no se profundizara,
es un tema social por cuanto de ella derivan su
sustento diario muchas familias en el pais (De-
fensoria del Pueblo).

ElCesaryla
mineria de hecho

El Cesar es uno de los 32 departamentos de
Colombia. Esta situado en la zona noreste del
pais, poseeunaextensionde 22.905km*y una
poblacion de 1.166.420 habitantes. Situado
en la parte nororiental del pais, Cesar limita al
norte con los departamentos de La Guajira 'y
Magdalena; por el sur, con Bolivar, Santander
y Norte de Santander; y por el este, con Nor-
te de Santander y la Republica Bolivariana de
Venezuela. El departamento colombiano del
Cesar esta dividido en 25 municipios, tenien-
do como capital a Valledupary en dos distritos
mineros a saber, Distrito minero de La Jaguay
Distrito minero Zona Norte Cesar.
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En el suelo y subsuelo del departamento del
Cesar yacen importantes recursos minerales
y materiales de construccion: carbon, arcilla,
materialesdeconstruccion,barita-fluorita,ca-
liza ornamental, oro, plata, hierro, rocas orna-
mentales, uranioy cobre (Ministeriode Minasy
Energia, 2009).

Eldepartamentosedestacaporlasexplotacio-
nesde carbonubicadasenlos municipiosdela
Jaguade Ibirico, Chiriguana, Becerril y El Paso,
DM de La Jagua. Por otfro lado en el DM Zona
Norte Cesar hay explotaciones de arcillaenca-
minadas a la produccion de ladrillo, y grandes
depdsitos de material calcareo usados para la
elaboracion de cemento, fundentes y fertili-
zantes agricolas; se reconocen ademas pros-
pectos de cobre en el municipio de San Diego,
también se sabe de la existencia de grandes
depdsitos de material de arrastre usado para
la industria de la construccion, como también,
manifestaciones de otros depositos minerales
como marmol y barita. En un alto porcentaje, la
mineria es de caracter informal y poco tecnifi-
cado (Ministerio de Minas y Energia, 2009).

Paraelasuntodelamineriade hecho: apeque-
Aa escala y artesanal, se encontraron 320 ca-
sos en todo el departamento del Cesar, en 22
de los 25 municipios del departamento se pre-
senfa al menos un caso de este tipo de mineria.
El municipio de Valledupar, capital del depar-
tamento, concentra el mayor numero de repor-
tes, seguido por Curumani y Aguachica.

Grafico 1. Mineria de hecho en el
departamento del Cesar por municipios



En la mineria artesanal del departamento
del Cesar se explota principalmente Ma-
teriales de Construccion, Arena y Grava,
Caliza, Metales (Oro, CobreyPlata), Hie-
rro y Barita, Arcilla y Recebo (este ultimo
con una sola explotacién en el departa-
mento). Por otra parte, enlamineria a pe-
quena escala del departamento del cesar
encontramos que se extraen minerales y
materiales como la Arena y Grava, Rece-
bo, Cobre, Materiales de Construccion,
Arcilla, Hierro, Caliza y Barita.

El incremento de la utilizacion de estos
medios de extraccion minera, ya sea ar-
tesanal o a pequena escala, muchas de
ellas con niveles minimos de seguridad,
planeamiento y contfrol ambiental deja
consigo una falta de organizacion comun
en la cual los municipios son los directa-
mente afectados.

Podemos notar que por ser mineria a pe-
quena escala la tecnificacion es minima,
siendo este un problema en el cual se ex-
pandedetalmaneraqueelmanejoambien-
tal y la seguridad decae; afectando asi no
solo la integridad de la salud humana si no
tambiénla seguridadintegral del ecosiste-
ma en donde se desarrollan estas activida-
des, asicomo lohemos venidonotando con
el paso de los anos por hechos similares
ocurridos en el resto del pais (Pefa, 2003).

No obstante, de un ftiempo para aca la
mecanizacion de esta actividad, su clan-
destinidad, el escaso control de las au-
toridades, la situacion de orden publico
y el uso desaforado de insumos quimicos
como el cianuro y el mercurio, en el caso
de la mineria de oro, han traido nefastas
consecuencias para los ecosistemas, con
un agravio especial para los recursos hi-
dricos, que haconvertidolamineriade he-
cho en el problema mas sensible desde el
punto de vista de impacto ambiental que
tiene hoy en dia el pais (Balvin, 2004).

Diagnoéstico de la
mineria de hecho

Aligual que las grandes empresas, los mine-
ros artesanales y en pequena escala compa-
ran los costos de produccion con los precios
del mercado. Pero, como no tienen el capital
o el tiempo para invertir en estudios de ex-
ploracion o geoldgicos, dependen mas del
conocimientoy experienciade los lugarefos.
Y cuando encuentran un posible depdsito,
comienzan a explotarlo inmediatamente.

La forma de extraccion dependera de la ubi-
cacion del mineral: si debe ser explotado
en forma subterranea, si se puede llegar a
el a través de una perforacion en la tierra o
si esta disponible como depdsito aluvial en
rios o arroyos. En cada caso, las herramien-
tas y tecnologias usadas son, por lo general,
bastante rudimentarias — extraccion con pi-
cotas y palas y lavado en canaletas y bateas
con equipo simple —. Los mineros en peque-
Aa escala también llevan a cabo todo el pro-
cesamiento posterior con materiales que son
simples de usar y tienen un bajo costo, como
el mercurio y el cianuro, para el caso de mi-
neria de metales (MMSD, 2002). La cantidad
a menudo extensa de personas involucradas
en la MAPE (Mineria a pequena escala) im-
plica que la produccion total a escala nacio-
nal puede ser significativa — que, en algunos
casos, iguala o excede la produccion de las
minas de mayor envergadura.

Ademas de los fallidos programas estatales,
los mineros de hecho han visto truncada su
aspiraciondelegalizarsusactividadesdebido
a la dificil situacion de orden publico y de las
zonasmineras queinclusohagenerado hasta
el desplazamiento forzado de los mineros lo-
cales. Desde hace algunos afos, la guerrilla
y lasestructurasarmadas post-desmoviliza-
cion, herederas de los grupos paramilitares,
definidas por el Gobierno como “bandas cri-
minales” o BACRIM, han venido aumentando
susingresos provenientes de las actividades
mineras (ClTpaz, 2012).



Entre los departamentos que tienen el mayor
porcentajedemunicipiosconmineriade hecho
encontramos a Cdérdoba, encabezando la lista
con un 86%, Boyaca (69%) y Risaralda (64%),
el departamento del Cesar se encuentra ubi-
cado en el puesto numero 14 de este listado
con un 33% de municipios que presentan mi-
neria ilegal a pequena escala (Ver grafico 2),
cifraquedifiere considerablementeconlosre-
sultados del estudio desarrollado y presenta-
do en este articulo en donde se identifico que
este tipo de minera tiene presencia en el 88%
de los municipios del departamento.
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Grafico 2. Porcentaje de municipios por departa-
mento que tienen mineria de hecho.

De igual forma, de acuerdo con la investiga-
cion realizada por la defensoria del pueblo
paraeste caso, lamayor parte de las unidades
de explotacion minera de hecho en el pais ex-
traen materiales de construccion y, en menor
medida oro y el carbon. La siguiente grafica
nos ilustra mejor esta situacion:
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Grafico 3. Tipo de minerales explotados
en lamineria de hecho.

La mineria en el departamento del Cesar,
como actividad generadora de progreso para
el departamento y sus municipios, se esta
convirtiendo en una victima de la practica
desmedida de la explotacion minera ; de los
minerales explotados en este departamento
tenemos principalmente materiales de arras-
tre, de construccion y rocas ornamentales; en
general en el departamento encontramos: la
arena, grava, recebo, arcilla, caliza, marmol,
rocas ornamentales, oro, plata, barita y prin-
cipalmente el carbon (Solano, 2011).

En el departamento no se encontraron casos
registrados de mineria de hecho, ya sea mi-
neria a pequena escala o mineria artesanal,
unicamente en 3 municipios, siendo estos:
Pueblo Bello, Manaure y Gonzalez. Ademas
se enconfro que los municipios de El Paso,
Astrea, Tamalameque y San Martin, presen-
tan mineria de hecho en una sola modalidad:
el primero mineria artesanal y los fres ultimos
mineria a pequena escala.

Para el asunto puntual de la mineria artesanal
en el departamento, se encontraron 82 casos
de este tipo (ver tabla 1), en donde en 19 de
los 25 municipios que se encuenfranen el de-
partamento del Cesar, presentan por lo me-
nosun casodemineriaartesanal otradicional.
De estos 19 municipios encontramos que la
capital del departamento, el municipio de Va-
lledupar se encuentra en el primer lugar con
18 explotaciones artesanales, siendo seguido
por los municipios de Aguachica y Curumani,
con 12y 10 casos respectivamente.



Los demas municipios presentan menos de
6 casos registrados, siendo este Codazzi y el

resto no supera la linea de los cinco casos
(ver grafico 4).

Municipio Numero de Casos
Aguachica 12
Becerril 3
Bosconia 1

Chimichagua 2
Chiriguana 4
Codazzi 6
Curumani 10
El Copey 2
El Paso 1
Gamarra 2
La Gloria 2
La Jagua 5
La Paz 4
Pailitas 1
Pelaya 1
Rio de Oro 2
San Alberto 2
San Diego 4
Valledupar 18
Total 82

Tabla 1. Casos de mineria artesanal en el
departamento del Cesar

Numero de Casos

Becerril

Aguachica

® Bosconia B Chimichagua

Chiriguana Codazzi
Curumani El Copey

El Paso (CEIMEIE

Grafico 4. Mineria artesanal por municipio en
el departamento del Cesar
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Ademas de esto, en la siguiente grafica po-
demos apreciar que en la mineria tradicional
eneldepartamentoseexplotaprincipalmen-
te materiales de construccion que represen-
ta poco mas del 50% de las explotaciones
artesanales, repartiéndose el 48% restante
en explotaciones de arena y grava y de ca-
liza con un 15%, para ambos casos, y ya por
ultimoencontramosmineralescomoelhierro
y barita y metales como oro, cobre y plata, al
mismo tiempo que la arcilla; mientras que el
recebo conunasolaexplotacionenel depar-
tamento aparece con un 0%.

Recebo 0% Arcilla 4%

Metales (Oro,
Cobre, Plata)
7%

Arenay Grava
15%

Caliza 15%

Materiales de
Contruccion

52% Hierro y Barita

7%

Grafico 5. Tipo de minerales explofados por
mineria arfesanal en el departamento.

Para el asunto de la mineria a pequena es-
cala, se encontraron 234 casos (ver tabla
2), en donde en el 96% de los municipios
se registraron casos de este tipo de mine-
ria. Deestos 2Tmunicipiosencontramosque
el municipio con mayores explotaciones de
hecho a pequena escala es nuevamente el
municipiode Valledupar,con46explotacio-
nes y superando ampliamente a los demas,
en segundo lugar encontramos el municipio
de Curumani con 27 casos; seguido de los
municipiosde Aguachica, Bosconia, Pailitas
y San Martin con 17-19 casos; mientras que
losdemasmunicipios presentanvariaciones
por debajo de los 15 casos (ver grafica 6).



Municipio Numero de Casos
Aguachica 19
Astrea 1
Becerril 2
Bosconia 17
Chimichagua 9
Chiriguana 5
Codazzi 1
Curumani 27
El Copey 9
Gamarra 3
La Gloria 13
La Jagua 4
La Paz 3
Pailitas 18
Pelaya 8
Rio de Oro 7
San Alberto 13
San Diego 8
San Martin 19
Tamalameque 2
Valledupar 46
Total 234

Tabla 2. Casos de mineria a pequena escala
en el departamento del Cesar
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Chimichagua
La Gloria
San Alberto
San Martin
Valledupar

Grafico 6. Tipo de materiales explotados
pormineria a pequena escala en el
departamento del Cesar.
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Igualmente se puede apreciar que las explota-
ciones mineras a pequefia escala extraen mi-
nerales como la arcilla, arena y grava, barita,
caliza, cobre, hierro, materiales de construc-
cion y recebo. De igual forma, el material que
mas se explota a pequena escala es arena y
grava con 48 casos registrados que equivalen
a alrededor del 60% del total de los casos, se-
guido porelreceboy el cobre que compartenel
28% de los casos; y el restante esta dividido en
los materiales sobrantes.

Recebo Arcilla

5%

Material de ’

construccion Arena y Grava
5% 59%

Hierro

1%

Cobre
13%

Caliza
1%

Barita

Grafico 7. Mineria a pequena escala por municipio
en el departamento del Cesar.

Lasexplotacionesdehechoensuconjuntoarro-
jan claramente a Valledupar como el municipio
con mas casos (64), saliendo lider en las dos
modalidades, hecho que pareceria obvio dado
que es en este municipio en donde se concentra
la mayor cantidad de poblacion y de mayor ta-
mano en el departamento; y en congruencia con
este hecho los municipios que suceden a Valle-
dupar en numero de casos son Curumani (37) y
Aguachica (31) que estan entre los cinco muni-
cipios con mayor densidad poblacional (el 2do
y el ultimo respectivamente) del departamento;
situacion que difiere y supera significativamen-
te, como se habia hecho mencion anteriormen-
te, losreportes de casos presentados porlaDe-
fensoria del pueblo en los que si bien la ciudad
de Valledupar encabeza la lista solo aparecen
reportados 15 casos, los demas municipios que
reportan casos en dicho estudio son: Agustin
Codazzi, Bosconiay San Diego (2).



Labrechasignificativaentrelosresultadosob-
tenidos en este estudio con los resultados de
la investigacidn de la Defensoria del Pueblo,
pueden radicar en que los reportes en los que
se basod lainvestigacion de dicha entidad y que
obedecieron a los presentados por las alcal-
dias municipalesy por la Corporacion autono-
ma regional del Cesar — Corpocesar — no se
encontraban actualizados o no presentaban la
totalidad de los casos que realmente existian,
dehechosegunloreconocelamismaDefenso-
ria del pueblo en el documento solo enun 17%
de los reportes recibidos por alcaldias y CARs
coincidieron los numeros de casos y en situa-
cion tal que no coincidian la misma tomaba el
mayor registro; para el reporte de los 15 casos
de Valledupar la Defensoria del Pueblo hace la
siguiente salvedad “Segunreportedelaalcal-
dia municipal pues la autoridad ambiental s6lo
ha conocido tres casos, en dos de los cuales,
ha iniciado proceso sancionatorio ambiental”,
loqueevidenciaquelainformacion puede sim-
plemente no ser veraz.
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Es destacable el hecho de que si bien el de-
partamento en conjunto con la Guajira repre-
sentfan la mayor extraccion de carbdn del pais
(Referencia si se consigue), no se presente
ningun caso de mineria de hecho de este mi-
neral, esto podria deberse a que su extraccion
requiere unamayor tecnificacion de personal y
magquinaria, asimismocomounainversionma-
yor, o al hecho de que ya toda la formacion del
centro del cesar (Distrito minero de La Jagua),
que obedece a lazona carbonifera, ha sido pe-
dida a través de titulos mineros por medianas
y grandes empresas mineras (Fedesarrollo,
2008); decantandonos por la primera opcion
ya que las unidades de explotacion reportadas
en el departamento de materiales que no re-
quierenmayor usodetécnicasingenierilesyen
los que solo basta con herramientas manuales
como picosy palasparaaccederhastaelmine-
ral y posteriormente arrancarlo prevaleciendo
asi las explotaciones de Arenas y Gravas, por
ejemplo, que se explotan directamente del le-
cho del rio y/o de las acumulaciones de mate-
riales en las laderas de este.

Igualmente, ladistribucionde lamineriade he-
cho, tanto a pequena escala como artesanal,
no presenta ningun pafron ni ningun lugar o
zona especifica del departamento de aglome-
racion de los casos, estos se presentande for-
ma aleatoria, exceptuando el casoexpuestoen
el parrafo inmediatamente anterior.



CONCLU
SIONES

Enlainvestigacion se establecio que existe una
cantfidad significativa de minas ilegales en lo
que corresponde a la mineria artesanal y a pe-
quena escala en el departamento del Cesar,
esto lleva a plantearse el por qué se ha hecho
tan dificil la legalizacion de esta actividad. Te-
niendo en cuenta los analisis de resultados, los
estudiosanivel nacional consultadosylaactual
normatividad vigente, se puede deducirqueen
la region asi como en el resto de Colombia hay
un paralelismo de los problemas que hacen que
la informalidad de estos tipos de mineria sea
inmensa, esto no solo se debe al poco segui-
miento del estado para las comunidades que
realizan esta actividad como forma de subsis-
tencia o del asesoramiento de las diferentes
enfidades mineras, para que estascumplancon
las normas ambientales efectivamente.

En Colombia lamineriaen pequenaescala, tra-
dicional y de hecho ha sido reconocida por dis-
tintos instrumentos internacionales como un
tipo de produccion que tiene profundas raices
historicas y sociales y que esta asentado en la
culturay la economia de América Latina, segun
los cuales debe considerarse como una forma
de erradicacionde lapobrezadeungrannume-
ro de personas que habitan en zonas rurales.

“Laconsecuenciaprincipal delailegalidadesla
instrumentaciondeuncirculoviciosode pobre-
za que atrapa a mineros, comunidades mineras
y comunidades vecinas en la paradoja de ser
pobre apesarde explotarunamina” (Mosquera
etal. 2009, citado porUran. 2013), esdecir, que
tiene como implicaciones, ademas de adminis-
trativas/legales como es obvio y ambientales,
una profunda y compleja situacion social de-
tras del desarrollo de la actividad. Y es que “El
objetivo no debe ser legalizar las operaciones
informales solamente, sino mejorar y elevar la
calidad de viday de |la seguridad de la actividad
minera para los pequefos mineros” (Chaparro
Avila, 2004 citado por Uran, 2013).
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Sin duda alguna la solucion general, basica 'y
primaria a esta problematica debe ser la for-
malizacion de la actividad minera ante el es-
tado colombiano, que estos mineros cumplan
con las condiciones estipuladas para explotar
los recursos de propiedad estatal y que estan
definidasen el Codigo de Minas, loque aunno
es lasolucion definitiva a la problematicaam-
biental y social, pero que seria un excelente
primer paso. Dicho proceso de formalizacion
de las unidades de explotacion presentes en
el departamento va a estar estrechamente li-
gado con el compromiso de las entidades gu-
bernamentales que se encargan de la fiscali-
zacion, control,aprovechamientoypromocion
delaactividad mineraen cabezadel Ministerio
de Minasy Energiay el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a nivel nacional y las
distintas entidades delegadas por los mismos
como la Agencia Nacional de Mineria y la Au-
foridad Nacional de Licencias Ambientales, e
igualmente a nivel local en representacion de
las Corporaciones Autdnomas Regionales y
los despachos destinados en la Alcaldia y en
la Gobernacidn; para brindarle a los mineros
dehechounapoyoenelmarcoadministrativo/
legal y en el marco productivo/social y que en
su conjunto darian la solucion a los negativos
y preocupantes impactos ambientales.

Elmarcoadministrativo/legalincluyeunaase-
soria técnica y profesional en los diferentes
peldanos establecidos en el Cédigo de Minas
para obtener un contrato de concesion minera
y coneste el tituloy potestad para explotar los
recursos naturales de propiedad estatal, es-
pecialmente el Programa de Trabajos y Obras
y el Plan de Manejo Ambiental, desarrollando
estrategias para permitirles a los mineros ser
parte activa del proceso conjunto y principal -
mente llevado de lamano por las autoridades,
que no seasimplemente abrirlas puertasdes-
de el ambito legal a la legalizacion por medio
de decretos y decirles a los mineros que sean
legales perocomoellospuedanyendondeles
resultaimposible debido alagran cantidad de
requisitos y la inversion de dinero considera-
ble que serequiere paracontratarlos servicios
de personal cualificado.



Porotraparte, elmarco productivo/so-
cial es fomentar la integracion plena a
laeconomia formal con politicas espe-
cificas disefadas por las autoridades
locales y con capacitaciones y aseso-
ria técnica en metodos de explotacion
propios de la ingenieria y tecnificacion
de las actividades minerasy en seguri-
dad industrial y salud ocupacional que
les permita a los mineros de hecho ob-
tener el mayor beneficio y rendimiento
del material que exploten bajo unas
condicionesfavorablesparalasperso-
nas y el ecosistema y sin detrimentos
fiscales para el departamento.

Consiguiendo un correcto desarrollo y
progreso de estos dos marcos se lo-
graralaminimizacion de impactos am-
bientales negativos ya que se fomaran
medidasparaprevenir,corregir,mitigar
ycompensarlosimpactosylaactividad
sedesarrollaraacorde contécnicasin-
genieriles y no de manera instintiva;
pero todo esto siempre y cuando las
entidades anteriormente mencionadas
sean parte activa del proceso de for-
malizacién y que continuen el apoyan-
doalosminerosde hecholuegode que
estos consigan el titulo minero, ya que
la legalizacién de la pequenia mineria
es una condiciéon fundamental y nece-
saria, pero no suficiente, para obtener
responsabilidad social y ambiental de
manera sostenida.
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